os | Enlrevista

TOC na Administracdo Publica

facilifariam e
« 111bunal « Conlas

A “perseguicao” ao dinheiro publico, 8 aposta na fiscalizacdo concomilante, @ necessidade de punir de
forma exemplar pelas infraccBes financeiras, as recomendactes sobre @ Confe Gersl do Estedo, a len-
lideo da Administracdo Publica e a fundamenial intervencao dos TOC, sao alguns dos fopicos aqui abor-
dados pelo conselheiro presidente do Tibunal de Confas, Guilherme d'Oliveira Marlins.

Por Jorge Magalhaes

Guilherme d’Oliveira Martins quer um Tribunal
de Contas (TC) sem contemplacdes perante as
infraccoes na gestio dos bens publicos. Vonta-
de para colocar as suas ideias em pratica pare-
ce nao faltar. Recentemente empossado no car-
20, 0 novo conselheiro presidente defende que
a accao do TC deve ser mais proxima dos ac-
tos a que se reporta e deixa um sério aviso a to-
dos quantos sio responsaveis pela gestio do
dinheiro publico: o TC obrigara, nos termos da
Lei, os responsaveis a pagar do seu préprio bol-
so a ma gestao das verbas publicas. Favoravel
a uma Administracao Publica menos burocrati-
ca e mais célere, o ex-ministro das Financas de-
fende uma inequivoca aposta nos Técnicos Ofi-
ciais de Contas para a Administracio Puablica
como forma de credibilizar as contas e facilitar
a tarefa do proprio TC.

O relacionamento com a Assembleia da Repu-
blica, as zonas mais problematicas da Adminis-
tracao Publica, a credibilizacao do poder autar-
quico ou a lenta adop¢ao dos planos sectoriais
de contabilidade publica sao outros temas ana-
lisados por Guilherme d’Oliveira Martins.

TOC - V& no plano de combate 8 desburocralizacao,
recentfemente  snunciado pelo Governo, medidas
que possam gjudar o Tibunal de Conles @ desem-
penhar de forma mais ceélere @ sua fungao?

Guilherme d’Oliveira Martins - O Tribunal
de Contas tera de ser um parceiro activo na

tendéncia para a desburocratizacao. Esse
facto deve-se a circunstancia de entender-
mos que menos burocracia significard me-
nos fraude, menos corrup¢ao, menos ilega-
lidade. Uma administracao complicada, nao
transparente, é vulnerdvel. Por isso, enten-
demos que essa orientacao € correcta. Disse
que somos parte activa e, por isso, na refor-
ma cirlrgica que estamos a propor ao Go-
verno relativamente a Lei Orginica e de Pro-
cesso do Tribunal de Contas, uma das preo-
cupacoes essenciais € a de flexibilizar os
mecanismos de fiscalizacio prévia e de re-
forcar drasticamente os instrumentos de fis-
calizacio concomitante e sucessiva.

TOC - Em termos praficos quer dizer o qué?

G. O.M. - Quero dizer que o visto, como fi-
gura, vai continuar, ainda que centrado nos
contratos de maior importancia e com uma
preocupacao de evitar que haja factos con-
sumados, ou seja, que estejamos a visar con-
tratos ou actos que ja produziram os seus
efeitos. Ao mesmo tempo reforcaremos de
forma significativa o processo respeitante a
responsabilizacio.

TOC - Ou sejs...

G.0O.M. - Ou seja, se um responsavel de um
servico ou de um organismo que segundo a



lei deva submeter ao Tribunal determinado
acto ou contrato ¢ detectado como tendo
cometido uma infrac¢iao que leva o Estado a
ficar lesado, o Tribunal de Contas aplicara
de forma oportuna e ripida uma sancao que
pode ser de caricter reintegratério ou san-
cionatorio.

TOC - € nesse senlido que se enquadia esla afir-
mMac30 sua quando diz que «o Tibunal de Conlas
deve obrigar o responsavel @ pagar do seu pro-
prio bolso 8 ma ulilizacdo do dinheiro publicoy. Is-
fo & exequivel?

G.O. M. - Concerteza que € exequivel. A lei
ja prevé isso. Nao estamos a propor nada de
novo. Estamos apenas a dizer que esse € um
bom principio. E isto ndo é s6 em Portugal.
Vigora em todas as administracoes que fun-
cionam. E um mecanismo responsabilizador
que leva os responsaveis a ter cuidados re-
dobrados na defesa do interesse publico e
na boa utilizacio do dinheiro dos contri-
buintes. Esse principio € essencial. Sera ne-
cessario haver casos exemplares que permi-
tam constituir-se em verdadeiros dissuasores
para a fraude, a infrac¢io ou a corrupcao.

TOC - € um séro aviso 305 rfesponséveis pela
gestdo do dinheiro publico?

G.0O.M. - Sem duavida. HA um principio cen-
tral: o dinheiro publico deve ser perseguido
e devemos apurar as responsabilidades rela-
tivamente a sua utilizacio onde quer que ele
esteja. Neste sentido, € de facto um alerta
muito claro. Encontrei da parte do Governo

e da Assembleia da Republica uma total con-
cordancia com este principio.

A fase de maluridade do Tribunal de Conlas

TOC - € comum exislirem desvios, por vezes de mui-
fos mihdes de euros, enlre 0 que estd orgcemenfado
e 9 faclu final. Imagine que num caso destes esld
idenlificado o responsavel mas sabe-se que nao le-
@ qualquer hipdtese para repor o dinheiro face aos
monlantes envolvidos. 0 que e que o Tibunal de
Confes pode fazer num caso destes?

G. O.M. - Vamos distinguir trés situacoes. A
primeira € a de nao existir infraccao. Pode
haver uma utilizacdo incorrecta de dinheiro
publico e nao haver infraccio. Nesse caso,
o Tribunal fard uma recomendacio que de-
vera ser cumprida pelo responsavel. Segun-
do caso: hia uma infraccio grave. E eviden-
te que haverad a propositura de uma san¢ao
que o tribunal tera que decidir na 3.° Secc¢ao.
Af o Tribunal tera de ser inexoravel. Nao va-
mos criar novas sancoes, vamos aplicar com
muito mais rigor as sancoes que existem.
Havendo uma infraccao grave e provas dis-
so, o Tribunal vai condenar. Nesse sentido
ha aqui um dissuasor importante. Todos os
responsaveis que estiveram naquela si-
tuacdo pensardao duas vezes relativamente as
decisdes que tomam.

TOC - E quanto 3 lerceira siluagdo?
G. O. M. - Temos uma infrac¢io nio grave.

Neste caso, o Tribunal serd essencialmente
pedagdgico e fard uma recomendacio clara e
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precisa. Esse responsdvel e esse servico fi-
cardo sob observaciao. A partir dessa situacao
veremos como agirao em casos subsequentes.
No6s nido existimos para aplicar san¢cdes mas
para fazer funcionar o Estado e a Adminis-
tracao. As sangoes existem para garantir me-
canismos de coercibilidade que favorecam a
melhor utilizacio do dinheiro publico.

TOC - Perante o seu discurso fica-se com 8 ideia
que o Tibunal de Conlas era muito brando...

G.O.M. - Nio estou a dizer isso. O Tribunal
de Contas estd a chegar a uma fase de ma-
turidade na sua existéncia como instituicao.
Teve um percurso importante, sendo de sa-
lientar as presidéncias de Antonio Sousa
Franco e de Alfredo José de Sousa ao longo
das quais se foi afirmando como um verda-
deiro tribunal. Atingida esta fase de maturi-
dade, € indispensavel que se aperfeicoem os
mecanismos da 3.* Seccdo, ou seja, 0s me-
canismos de responsabilidade financeira. E
nesse sentido que digo que o Tribunal de
Contas mantém o seu percurso, tanto que
nao precisamos de criar novas san¢oes. Pre-
cisamos de apetrechar melhor os instrumen-
tos processuais e substantivos para que o
Tribunal de Contas possa ser mais efectivo
no apuramento de responsabilidade e mais
oportuno, porque muitas vezes poe-se a
questdo de saber se os relatorios de audito-
ria ndo sao proferidos num momento dema-
siado distante do facto a que se reportam. E
esse esforco que estamos a fazer, corres-
pondendo a essa maturidade do Tribunal.

TOC - O TC tem aplicado sancbes com frequéncia?

G.O.M. - O Tribunal aplica sancoes. Estamos a
falar de todas as sanc¢oes. Correspondendo a tal
fase de maturidade, € indispensavel que a 3.2
Seccao assuma de forma clara a face jurisdicio-
nal e da concretizacio das responsabilidades.

Nbs nao exislimos para aplicar sancbes mas para fazer fun-
cionar 0 Eslado e @ Administracdo. As sancdes existem pa-
/@ garanlir mecanismos de coercibilidade que favorecam 3
melhor ulilizacdo do dinheiro publico

TOC - Falou num desfasamento temporal signifi-
calivo enfre @ ocoréncia dos factos e a andlise
por parfe do Tribunal de Contas. H& alguma forma
desle lapso de fempo poder ser abreviado?

G.O.M. - A 1. Seccao tem estado ocupada
a dar o visto, a fazer a fiscalizacao prévia. As
alteracoes que pretendemos introduzir re-
forcam drasticamente a fiscalizacio conco-
mitante. Esta € exercida durante a vida do
contrato, reporta-se ao acompanhamento
dos virios actos e contratos e, a0 mesmo
tempo, da respectiva execucao ao longo
desse periodo. O grande desafio que se co-
loca a 1.* Seccao é reforcar os seus meios
afectos 2 fiscalizacio concomitante. E im-
portante que esta fiscalizacao funcione co-
mo complemento da fiscalizacio prévia do
que estarmos apenas centrados nesta tltima.

TOC - € o Tibunal de Conlas tem 0s meios neces-
saros?

G.O. M. - Temos os meios adequados, tanto
no plano técnico como na sua dimensao. Va-
mos lancar um conjunto de protocolos de
cooperacao com as principais universidades
portuguesas para poder contar com 0 apoio
técnico e cientifico dos melhores centros de
investigacao e estudo nos dominios em que
o tribunal se move. Queremos partir dos
bons quadros que temos para uma maximi-
zacao da sua accao, designadamente pela
cooperacao com as nossas universidades.

Reforcar cooperacdo com 3 Assembleia da Republica

TOC - O seu antecessor, Alffedo Jose de Souss,
queixou-se da pouca colaboracdo da Assembleia
da Republica. Enfrou pelo mesmo caminho e ja cri-
ficou fambém os depulados. Ha laxismo ou falfa
de interesse pelas aclividades do Tibunal de Con-
fas na Assembleia da Republica?

G.0O.M. - Nio, de forma alguma. Alids, apro-
veito para esclarecer algo que niao corres-
ponde minimamente 2 verdade. Nao fiz cri-
ticas aos deputados. Referi-me apenas ao
que ficou demonstrado quando fui a Co-
missao de Orcamento e Financas. Houve
uma confusao entre o relatério de auditoria



e o parecer sobre a Conta Geral do Estado.
Esse problema estd esclarecido e houve
quem interpretasse isso incorrectamente.
Nao respondo a titulos de jornais ou a in-
terpretacdes, apenas assinalo que houve
confusao entre o relatério de auditoria e o
parecer sobre a Conta Geral do Estado. Sao
duas coisas completamente diferentes.

TOC - A sus experiéncia como ministo e depula-
do pode frazer vantagens no relacionamento com
9 Assembleia da Republica?

G. O. M. - A grande vantagem de ter 20 anos
de Parlamento € conhecer muito bem a insti-
tuicao parlamentar e de estar em condicoes pa-
ra reforgar significativamente a cooperacio en-
tre o Tribunal de Contas e a Assembleia da Re-
publica. Esta cooperac¢io tem que partir de um
pressuposto: a Assembleia da Republica e o Tri-
bunal de Contas nao tém zonas de confusao
nas suas competéncias. Nesse sentido € indis-
pensavel garantir que a cooperacao se faca em
permanéncia. O primeiro passo sera o debate
para breve das alteracoes a Lei Orginica e de
Processo do Tribunal de Contas. Estou certo
que o Parlamento serd o primeiro, e de forma
bastante alargada, a reconhecer a importincia
da responsabilizacao na ac¢io do Tribunal.

TOC - Com o parecer da Confe Geral do Estado de
2004 foram emitidas 97 recomendaces. Tem es-
peranca que sejam lidas em conta?

G. O. M. — Nao tenho esperanca, tenho a
certeza. Elas vao significar, para ja, uma no-
va forma de abordagem da discussiao. Nao
pode haver indiferenca relativamente as
preocupacoes fundamentais que ali estao
expostas. No debate que tivemos na Co-
missao de Orcamento e Financas nao houve
uma critica ou um reparo a substancia do
trabalho do Tribunal. Ou seja, ficou de-
monstrado que o Tribunal fez bem o seu tra-
balho, o que me deixou satisfeito. As contas
e as apreciacoes técnicas sao rigorosas pelo
que o Tribunal saiu prestigiado. Esse pri-
meiro passo terd agora continuidade. O Par-
lamento serd o primeiro a discutir a Conta
Geral do Estado a partir das preocupacoes
fundamentais e rigorosas que o Tribunal for-

mulou. Estou certo de que as 97 recomen-
dacoes terao um papel importante.

TOC - Mas acha que essas 97 recomendactes
serdo acolhidas positivemente?

G.O. M. - Temos de ser realistas. Se puder-
mos contribuir para o melhor funcionamen-
to, quer da Administracao quer dos meca-
nismos de responsabilidade financeira, ja es-
tamos a ganhar.

TOC - Quais as que Ihe merecem especial atencao?

G. O. M. - Ha quatro preocupagoes fundamen-
tais. Primeiro, uma mais rigorosa disciplina na
despesa corrente primdria. Segundo, a salva-
guarda, no caso do investimento, da reproduti-
vidade das despesas. Em terceiro lugar, a ne-
cessidade de haver permanentemente uma
ponderacao de custo/beneficio. Por fim, a ne-
cessidade de uma simplificacio do nosso siste-
ma fiscal, traduzindo-se em maior eficiéncia e,
ao mesmo tempo, em melhores condicoes pa-
ra aliviar o sacrificio dos contribuintes cumpri-
dores. Tudo isto tem subjacente a necessidade
de reduzir o peso do Estado na economia. Mas
aten¢ao: reduzir a partir de uma preocupagiao
de salvaguarda dos mecanismos de coesao de
justica social e solidariedade.

Intervencdo dos TOC facilitard vida
ao Tribunal de Contas

TOC - O faclo de defender 8 infroducdo de mecanismos
de discipline na despesa comente pimafia implicars,
por exemplo, 3 aposis em Tecnicos Oficisis de Confas?

G. O.M. - Nao tenho dudvidas quanto a isso.
Tive oportunidade de o dizer recentemente
numa conferéncia organizada pela CTOC.
Disse o mesmo num encontro com a OROC.
Entendo que hda uma complementaridade
muito grande relativamente a estes técnicos
qualificados. Assim como hd pouco dizia
que a burocracia € algo que favorece a frau-
de e a infraccao, entendo que a boa inter-
venc¢ao de técnicos especializados como os
Técnicos Oficiais de Contas constitui, certa-
mente, um factor positivo e facilitard a vida
do préprio Tribunal de Contas.
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A infroducdo dos planos

oy

oficisis de conlabilidade publica obriga @ um esforco

grande que ndo pode deixar de ser intensificado. A infroducdo desses planos
e essencial. Temos que fer uma articulacdo efeclive e uma chave de cor-
respondéncias entre 3@ confabilidade publica e nacional

TOC - A CTOC tem-se balfido, de ha varios anos a
esta parfe, pela obrigatoriedade dos TOC na Ad-
ministracdo Publica. Vé isso como uma forma de
garantir mais rigor e disciplina?

G.O.M. - Esse € um dominio técnico de ex-
trema importancia. Na qualidade de pessoa
que tem estudado estas matérias ja afirmei
varias vezes que ¢ bom que haja mecanis-
mos de acompanhamento que credibilizem
as contas. O Tribunal entende ser essencial
haver uma credibilizacio maxima das con-
tas que sio apresentadas.

As inércias da Administracdo Publica

TOC - Que balanco faz da progressive inoducdo dos
Vaiios planos seclofiais na confsbilidade publica?

G.O. M. - Infelizmente ainda estamos aquém
do que seria desejavel. A introducio dos
planos oficiais de contabilidade publica
obriga a um esforco grande que nao pode
deixar de ser intensificado. A introducao
desses planos € essencial. Temos que ter
uma articulacio efectiva e uma chave de
correspondéncias entre a contabilidade pu-
blica e nacional. Infelizmente ainda notamos
a prevaléncia da contabilidade de caixa, o
que pde uma série de problemas quanto ao
cumprimento do SEC95 no que toca aos re-
gulamentos da Unido Europeia relativamen-

te aos défices excessivos. SO temos a ganhar
em avangar neste dominio. E indispensavel
que o facamos com o maior rigor.

TOC - Que juslificacbes enconira para esta intro-
ducdo lenfa?

G.O.M. - S0 inércias muito fortes da Admi-
nistracao, sao habitos adquiridos que tém
que ser ultrapassados rapidamente. A mo-
dernizacao da Administraciao Publica nao se
fard sem a introducao destes instrumentos.

TOC - O mesmo ser@ dizer que @ presenca dos
TOC seria indispensavel para garantir 8 boa apli-
cacdo desses instrumentos...

G.O. M. - Para n6s tudo sera bom se signifi-
car modernizacdao nos instrumentos contabi-
listicos e credibilizacao na apresentacio des-
ses instrumentos.

Os biombos e a ulilizacdo do dinheiro publico

TOC - Quais as zonas mais problemalicas da Ad-
ministracdo Publica, mais sujeiles @ anomalias e
incorreccoes?

G.O.M. - Todas tém as suas especificidades,
mas centrar-me-ia em trés. Relativamente 2
administracio directa, pela sua natureza
propria, existe um maior controlo ja a partir



dos proprios 6rgaos de controlo interno. No
que se refere a zona dos fundos e servicos
auténomos existem fortes motivos de
atencio. E ai que temos tido derrapagens,
infraccoes financeiras e ma utilizacio do
dinheiro publico.

Por fim, a Administracio Regional e a Ad-
ministracio Local. Sao areas cada vez mais
importantes, uma vez que a descentrali-
zacdo ¢ essencial num Estado moderno mas
¢ indispensavel que percebamos que a utili-
zacao do dinheiro nestas zonas tem que ser
perfeitamente transparente. Isto leva-nos
para cinco grandes areas nas quais o Tribu-
nal deve aperfeicoar a sua accio.

Primeiro: o visto a partir do reforco da fis-
calizaciao concomitante, em segundo lugar a
responsabilizacio dos gestores. Todos
quantos utilizam dinheiro publico devem
ser responsabiliziveis perante o Tribunal.
Em terceiro lugar, a necessidade uma me-
lhor articulacao com os 6rgaos de controlo
interno. Em quarto lugar, a necessidade de
tornar claro o processo de julgamento e
prestacio de contas. E ao responsivel que
cabera a prestacao de contas e a justificacao
do que fez e do que deixou de fazer, de
acordo, alids, com os mecanismos que ji
existem hoje em Direito Civil para o fiel de-
positario ou na administracao financeira pa-
ra todos os que tém a seu cargo dinheiro pua-
blico. Por ultimo, a necessidade de salva-
guardar o principio segundo o qual nio bas-
ta para que haja correccao na aplicacio do
dinheiro publico a existéncia de uma con-
trapartida. O pagamento indevido reporta-
se a situacoes em que uma contrapartida
nao € idonea. Se, por exemplo, um director-
-geral para reter os meios orcamentais em
anos subsequentes poe a funcionar as suas
caldeiras de aquecimento em condicoes
desproporcionais face a satisfacao das ne-
cessidades, obviamente que deve ser res-
ponsabilizado.

TOC - Nas lés zonas que referiu anferiormente,
pode afiimar-se que @ gesldao auldrquica e a gran-
de dor de cabeca pare o Tibunal de Conltas?

G.0O.M. - Nao diria dor de cabeca. Enten-
do que o Tribunal de Contas deve ser um

factor de afirmacao e credibilizacio do
poder local. Mas estd na mao do poder lo-
cal o reforco da sua credibilidade. E in-
dispensavel perceber que tem que haver
um esforco adicional no que se refere a
salvaguarda da boa utilizacio do dinhei-
ro publico. Nao pode haver zonas reser-
vadas. Nao pode haver biombos que ta-
pem a utilizacao do dinheiro publico.
Nao pode haver entidades que sao gera-
das para criar beneficios ilegitimos ou
subtrair a fiscalizacdo, quer dos 6rgaos
do controlo interno quer dos 6rgios ju-
risdicionais, a utilizacao do dinheiro pa-
blico.

TOC - Teremos, entao, um Tibunal de Conltas a agir
sem contemplacdes perante as infraccbes?

G. O. M. - Concerteza. Isso € certo e essen-
cial nesta fase de maturidade do Tribunal de
Contas. E quando digo que nao ha contem-
placoes, € vilido para todos. Nao distingui-
mos ninguém. Para nos, o dinheiro dos con-
tribuintes € todo igual, independentemente
dos responsaveis pela sua aplicaco.

TOC - Numa sllure em que mais do que nunce e
necessario figor financeiro, o Governo e 8 Assem-
bleia da Republica tém soliciiedo alguma colabo-
racao do Tibunal de Conlas quanto @ elaboracao
de pareceres sobre projectos e proposlas de lei
de nalureza financeira?

G.0O.M. - A lei de enquadramento orcamen-
tal prevé que a propria Assembleia da Re-
publica proponha ao Tribunal de Contas
accoes da esfera da sua competéncia. Este
ano o Tribunal de Contas, por proposta da
Assembleia da Republica ird realizar duas
auditorias. Uma no ambito do sistema de Se-
guranca Social e outra no ambito do Minis-
tério da Ciéncia e Ensino Superior.

TOC - Que grandes obstaculos e desafios espe-
@m o TC nos tempos mais proximos?

G.0O.M. - O grande desafio € o da oportuni-
dade. Ou seja, é indispensavel que a acc¢io
do Tribunal de Contas seja mais proxima dos
actos a que se reporta. *
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