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Os Precos de Transferéncia [PT] s8o ferramentas estratégicas que, se usadas
deniro de um grupo econdmico, podem ser um factor de diferenciacao face o
concorréncia. Confudo, @ problemalica dos PT abarca ainda questdes fiscais,
Nnao podendo @ sua fixacdo ser arbilrdria e digida apenas par@ 0 lucro.

Ab a fd a g M contabilistica

e fiscal dos Precos

« Irensferéncis

Por Helena Maria Canha

problematica dos Precos de Trans-
Aferéncia (PT) centra-se, essencialmen-

e, na capacidade de valorizacio dos
fluxos de trabalho, entre departamentos ou
divisdes, numa dada organizaciao. O proble-
ma atinge a afectacao dos custos e relaciona-
se com o grau de descentralizacio vigente.
Quando bens ou servicos sio transferidos
de um sector para outro na mesma empre-
sa, a avaliacio de desempenho de cada um
dos sectores € um dos problemas levantados
pelos PT internos.
Estes problemas sao levantados porque ha
transferéncias dentro de um “mercado inter-
no” na propria organizacao (ou também en-
tre filiais) e ha que fixar precos para valori-
zar essas transacgoes.
Por norma, os PT sdo abordados numa pers-
pectiva de custos e proveitos, mas nio se
cingem apenas a isto, pois t€ém um papel
fundamental tanto nos sistemas de controlo
de gestao de uma empresa como permitem
motivar e avaliar o desempenho dos centros
prestadores, dos centros utilizadores e dos
seus responsaveis.
Os PT tém ainda implicacdes fiscais, nao po-
dendo ser fixados sem que se cumpram cer-
tos critérios definidos na lei.

Contexto organizacional
O tema dos PT remonta a um estudo efec-

tuado na década de 50 pela Nacional Asso-
ciation of Accountants (NAA), onde é feita

uma abordagem microeconémica. Segundo
a NAA, o objectivo dos PT era o controlo do
investimento em capital ().

As grandes alteracoes a nivel tecnologico
tém contribuido para o surgimento de novas
técnicas de contabilidade de gestao, com o
aparecimento do ABC (Activity Based Cos-
ting), JIT (Just in Time), custo-alvo,
TOM/TQC (Total Quality Management/To-
tal Quality Control), etc.

Na década de 80, a matéria dos PT desper-
tou interesses nos EUA e na Europa, como
pratica do dia-a-dia das empresas.

Os PT sao influenciados pelos factores or-
ganizacionais, onde se focam mais as em-
presas descentralizadas e o contexto empre-
sarial onde as empresas vivem.

Virias tendéncias foram-se desenrolando
até aos nossos dias. Passou a ser entdo ha-
bitual, em empresas multinacionais, também
como instrumento de evasao fiscal.

Definicdo

Com o crescimento dos grupos econémicos,
estes adoptam estruturas descentralizadas,
motivadas pelas regras do comércio interna-
cional e pela procura de rentabilidade, on-
de se verificam trocas entre as varias unida-
des de producio. Parte da producao de uma
unidade ¢ transferida para outra unidade
pertencente a0 mesmo grupo. Muitas vezes,
ha certas unidades que prestam servicos a

varias outras e lhes sio comuns, como por



exemplo os servicos de informdtica, conta-
bilidade e juridico. Os custos inerentes de-
verao ser repartidos por quem deles benefi-
ciar. A avaliacao de desempenho de cada
unidade funcional tem que ser medida,
qualquer que seja o objectivo e estratégia
das empresas.

Assim, Preco de Transferéncia € o preco
cobrado quando um segmento da com-
panhia fornece bens ou servicos a outro
segmento» (). Na opiniao de outros auto-
res, «o preco de transferéncia gera uma
receita para a unidade vendedora e um
custo de aquisicao para a unidade com-
pradora, afectando o resultado operacio-
nal de ambas. Os resultados operacionais
podem ser utilizados para avaliar o de-
sempenho de cada subunidade e motivar
os gerentes» (}) no interesse da compan-
hia como um todo.

«O PT funciona entao como um instrumen-
to para avaliar os fluxos entre centros de res-
ponsabilidade (...)» (), tendo como base a
fixacao do custo de um produto ou de um
servico, permitindo aumentar a eficiéncia da
producao em conformidade com os objecti-
vos da empresa e avaliacao de desempenho
de cada departamento.

Bases tedricas dos precos
de transferéncia

Caracteristicas - A fixacao dos PT deve ser
feita de forma a que obedecam a certas ca-
racteristicas:

- Simplicidade: devem ser fixados de uma
forma simples e objectiva para poderem ser
compreendidos pelos responsaveis dos de-
partamentos de uma maneira facil;

- Equidade: os PT devem derivar de uma re-
lacao justa entre os intervenientes, conforme
com a avaliacao de desempenho efectuada
a cada departamento;

- Estratégia: os PT devem ser fixados pelo
departamento, mas devem integrar-se na es-
tratégia global da empresa;

- Autonomia: os departamentos devem ter
autonomia para decidirem sobre a fixacao
do PT no interesse da sua unidade, mas tam-
bém em prol dos objectivos globais da em-
presa.

Objectivos - Os fluxos internos poderao ser
assumidos como uma necessidade técnica
derivada dos departamentos que prestam
servicos comuns a outros departamentos
(servicos administrativos e financeiros, por
exemplo), o que implica uma avaliacao das
transaccoes. Podem ter também como fina-
lidade atingir certos objectivos estratégicos,
com fundamento num sistema de controlo
baseado na afectacio da rentabilidade a ni-
vel interno, com base no grau de autonomia
de cada um dos centros de resultados.

Se existir dentro da empresa liberdade de
transaccionar em qualquer mercado, os PT
internos tém um papel importante na utili-
zacao dos recursos. Se nao existir essa li-
berdade, as empresas, através da nego-
ciacio entre unidades vendedoras e com-
pradoras, procuram uma diminuicio dos
seus custos.

Considerando que todas as empresas tém
caracteristicas proprias, os gestores deveriao
estar motivados para a tomada de decisiao
em funcao da estratégia e encontrar uma
medida eficaz para avaliacao da empresa e
também assegurar a autonomia de cada um
dos centros de responsabilidade.
Pressupostos - Antes de decidido que um de-
partamento vai escolher uma operacao in-
terna para transaccionar um dado bem ou
servico, deverdo ja ter sido determinados
precos que incentivem esta troca interna. Es-
ses PT devem assumir varios pressupostos:
Ha um produto ou um servico a ser tran-
saccionado;

Existe um mercado interno, ou seja, existe
um departamento interessado em adquirir
esse bem;

O preco pode ser acordado entre os depar-
tamentos;

O departamento “fornecedor” podera deci-
dir qual € o “cliente” e este pode também
decidir quem o ira abastecer;

O comportamento dos responsaveis pelos
departamentos serd determinado pelo valor
dos precos fixados.

A importancia da descentralizacdo - A raiz da
descentralizacao € a liberdade conferida aos
departamentos e seus responsaveis dos ni-
veis mais baixos que permite dar-lhes res-
ponsabilidade e autonomia proprios, tendo
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por base a estratégia da empresa. Permite
ainda avaliar o capital humano de cada de-
partamento.

Consoante o poder conferido a cada um, de-
vem distinguir-se trés tipos de centros de
responsabilidade:

Centros de custo — O responsavel tem o po-
der de decisao sobre os custos;

Centros de resultados — O responsavel tem
o poder de decisao sobre os meios utiliza-
dos e seus custos, para atingir os resultados
esperados;

Centros de investimento — O responsavel
tem o poder de decisao sobre o capital a in-
vestir para ser utilizado na producio.

Esta situacao de descentralizacao € benéfica
quando os lucros da empresa como um to-
do, neste momento, compensem 0s prejui-
zos passados. Quando existe esta situacao,
a existéncia dos PT sao uma necessidade im-
posta pelo proprio sistema ().

As vantagens fundamentais da atribuicao de
responsabilidade aos diversos centros, tra-
duzem-se numa maior capacidade de res-
posta as necessidades locais, numa tomada
de decisoes mais rapida, num aumento da
motivacio e num desenvolvimento da
aprendizagem e desenvolvimento de cada
departamento.

Mas a descentralizacdo traz consigo varios
custos as empresas, como sejam, o custo da
tomada de uma decisio que nao seja con-
gruente com a organizacao no seu todo, o
custo da duplicaciao de actividades nos va-
rios departamentos, o aumento dos custos
de obtencao de informaciao e também a re-
ducao da lealdade para com a globalidade
da organizacio.

Haverd entdo que, para escolher a estrutura
adequada, comparar os custos e os benefi-
cios da descentralizacio, funcao a funcao.
Normalmente as grandes organizacdes sia0
as mais descentralizadas e sao rodeadas de
grandes incertezas tendo entdo que ter um
conhecimento aprofundado de cada di-
visao, apresentando pouca interligacao en-
tre elas (©).

O objectivo fundamental serd, pois, uma
melhor tomada de decisao possivel de cada
um dos centros de responsabilidade, pelo
que € imperioso conceber um sistema de fi-

xacao de PT que nao fuja ao objectivo co-
mum da organizacio.

Métodos de fixacio dos precos de trans-
feréncia - Existem trés métodos para deter-
minacao dos PT: o método dos precos ba-
seados no mercado, o método dos precos
baseados no custo e o método dos precos
negociados.

Em termos gerais, o método deve levar o
responsavel de cada centro a tomar melho-
res decisoes para o todo que constitui a or-
ganizacao e que ajude a consecucao dos
seus objectivos estratégicos. Devem promo-
ver a coeréncia de objectivos e a motivacao
dos centros vendedores a manter baixos os
custos de fornecimento e os centros com-
pradores a utilizarem-nos com eficiéncia.
Teoricamente, os PT devem estar compre-
endidos entre o custo de producio e o
preco de mercado e devem permitir obter
uma poupanca dos encargos de distribuicio
que nao serdao suportados.

Precos baseados no mercado - Os PT basea-
dos no mercado sao fixados objectivamen-
te, porque sio O preco a que o centro for-
necedor poderia vender no exterior e o
preco que o centro utilizador teria que pa-
gar ao exterior. Se o centro vendedor trans-
ferir os bens a um preco inferior ao de mer-
cado terd custos de oportunidade.

A fixacao dos PT baseados no mercado traz
algumas vantagens ():




O centro fornecedor, ao praticar um preco
que lhe convém, € beneficiado em termos
de resultados, e o centro cliente aceita pa-
ga-lo;

Podera fazer-se a comparacao entre a rendi-
bilidade do centro fornecedor com a rendibi-
lidade das empresas que actuam no mercado;
Precos baseados nos custos - Os precos de
transferéncia poderao ser baseados em dife-
rentes situacdes de custo:

Aspeclos internacionais
dos precos de Iansferéncia

Os objectivos de fixacio dos precos de
transferéncia sao diferentes quando sao
pensados para transacgcoes internas ou
quando se trata de transaccoes na empresa
mas numa perspectiva internacional. Estes
objectivos estao elencados na ilustracdo se-
guinte:

- Objeclivos dos PT internos e internacionais [adaptado de GARISON, R et al, 2000]

Interno

* Maior autonomia divisional
» Maior molivacdo dos gerentes
* Melhor avaliacao
do desempenho
* Maior congruéncia
com as melas da 0rganizacao
|goal congruence)

- Custo efectivo: custo em que a “unidade
vendedora incorreu”;

- Custo padrao: a utilizacao do custo padrao
permite que o PT seja conhecido com ante-
cedéncia, o que permite que a unidade
cliente possa programar a sua actividade e
os seus custos, de uma forma mais objecti-
va;

- Custo padrao mais margem de lucro: per-
mite que as vdrias unidades fornecedoras
participem também nos lucros.

Precos negociados - Os precos negociados
sao o resultado de um pacto entre o centro
fornecedor e o centro cliente, sendo que s6
haverd acordo quando ambos os centros,
fornecedor e cliente virem aumentar os seus
lucros.

Esta negociacao permite reduzir as des-
vantagens dos limites dos precos fixados
de acordo com o preco de custo (limite
inferior) e com o mercado (limite supe-
rior).

Como cada um dos centros tem interesses di-
vergentes e poderd nao haver acordo, muitas
vezes tem que intervir a administracio, para
compatibilizar os interesses dos centros com
os interesses gerais da empresa.

Objeclivos

estabelecimento

preco
de transferéncia

Internacional

* Menos impostos, obrigactes
e larifas

* Menos riscos de cdmbio

* Melhor posicao
de compelivividade

* Melhores relacoes
com 0 governo

Os objectivos de fixacao de PT a nivel interna-
cional dirigem-se essencialmente para a mini-
mizacao da carga fiscal, melhoria da competiti-
vidade e também das relacoes com os gover-
nos estrangeiros. Assim, passam para segundo
plano a motivacao e autonomia dos diversos
centros de responsabilidade das empresas. As
empresas focalizam a fixacao dos PT com o ob-
jectivo de diminuir o imposto a pagar. Por
exemplo, se for cobrado um PT baixo por um
produto fornecido a uma subsididria estrangei-
ra, pode ajudar esta a, mantendo os custos bai-
x0s, ter precos dos produtos finais mais com-
petitivos e também fazer com que a empresa
nacional tenha menos lucros que se traduzirao
numa diminuicio do IRC a pagar. Por outras
palavras, a fixacao de PT poder ser um instru-
mento usado para transferir lucros de um pais
para outro que apresente taxas de imposto in-
feriores as do pais originario.

0 panorama fiscal porfugués

Em Portugal, existe um regime fiscal dos PT
e estd regulado no artigo 58.° do Codigo do
IRC e na Portaria 1446-C/2001, de 21/12.

PT sao “precos” pelos quais partes relaciona-
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Os PT sao abordados numa perspecliva de custos e pro-
veilos, mas N30 se cingem apenas 3 isto, pois fém um pa-
pel fundamenlal lanto nos sistemas de contolo de geslao
de uma empresa como permitem molivar e avaliar o de-
sempenho dos centros prestadores, dos centros ulilizado-
res e dos seus responsaveis

das transaccionam produtos e servicos. Estes
precos poderdo ser, designadamente, precos
de um produto, prazos de pagamento, taxas
de juro, fee’s de gestao, etc. A este conceito es-
ta subjacente o principio do Arm’s length que
diz que as condicoes acordadas entre duas
partes relacionadas deve ser idénticas as que
seriam estabelecidas entre entidades indepen-
dentes. Também estd subjacente o principio
da neutralidade fiscal. Os objectivos da Admi-
nistracao Fiscal ao estabelecer este regime sio:
O respeito pelo principio da plena con-
corréncia e pelo principio da paridade fiscal;
Evitar a transferéncia de lucros e a desloca-
lizacao da receita;

Possibilitar-lhe efectuar as correccoes que
entenda necessarias para a determinacdo do
lucro tributario “real”.

O n.° 1 do artigo 58.° do Codigo do IRC diz
que «nas operacoes comerciais, (...), efec-
tuadas entre um sujeito passivo e qualquer
outra entidade, sujeita ou nao a IRC, com a
qual esteja em situacao de relacoes especiais (%),
devem ser contratados, aceites e praticados
termos ou condicoes substancialmente idén-
ticos aos que normalmente seriam contrata-
dos, aceites e praticados entre entidades in-
dependentes em operacdes comparaveis.»
Os sujeitos passivos que estejam nestas con-
dicodes terao, de acordo com o artigo 58.° n.°
6 do Cédigo do IRC, manter organizado um
processo de documentacao fiscal designado
por dossier de precos de transferéncia (arti-
g0 13.° da Portaria 1446-C/2001, de 21/12) e
ainda cumprir algumas formalidades legais
estabelecidas no n.° 7 do artigo 58.° do Co-
digo do IRC, que dizem respeito a decla-
racao modelo 22 e a declaracao anual.
Caso nao sejam observados os requisitos e
condicoes estabelecidas nos dois diplomas
referidos, a Direc¢ao-Geral do Impostos po-
dera proceder as correccoes que achar ne-
cessarias (art. 58.° n.° 11 do Codigo do IRO).

Meélodos de delterminacdo
dos Precos de Transferéncia

A Portaria 1446-C/2001, de 21/12 e o artigo
58.° n.° 3 do Codigo do IRC definem cinco
métodos visando a determinacao de precos
em condicoes de arm’s length. Os dois ulti-
mos métodos referidos abaixo sio de utili-
zacao subsididria.

- Método do preco comparavel de mercado
(art. 6.°, Portaria 1446-C/2001, de 21/12): Es-
te método permite obter o mais alto grau de
comparabilidade quando o sujeito passivo
realiza operacdes compardveis com entida-
des nao vinculadas e quando uma entidade
independente realiza operacdes compara-
veis no mesmo mercado ou em mercados si-
milares.

- Método do preco de revenda minorado
(art. 7.° Portaria. 1446-C/2001, de 21/12): Es-
te método tem por base o preco de revenda
praticado pelo sujeito passivo numa ope-
racao realizada com uma entidade indepen-
dente, tendo por objecto um produto ad-
quirido a uma entidade com a qual esteja em
situacao de relacoes especiais. Ao preco, é
deduzida uma margem de lucro bruto prati-
cada por uma terceira entidade numa ope-
racao comparavel.

- Método do custo majorado (art. 8.° Porta-
ria 1446-C/2001, de 21/12): Este método tem
por base o montante dos custos suportados
por um fornecedor de um produto ou ser-
vico, fornecido numa operacao vinculada,
ao qual € adicionada a margem de lucro bru-
to praticada numa operacao nao vinculada
comparavel. Esta margem de lucro deve co-
brir os custos de venda e os custos opera-
cionais e, ainda, garantir uma remuneracao
adequada tendo em conta as funcoes, riscos
assumidos e activos utilizados.

- Método do fraccionamento do lucro (art.
9.° Portaria 1446-C/2001, de 21/12): Este mé-
todo € utilizado para repartir o lucro global
derivado de operacoes complexas ou de sé-
ries de operacoes vinculadas realizadas de
forma integrada entre as entidades interve-
nientes.

- Método da margem liquida da operacao
(art. 10.° Portaria 1446-C/2001, de 21/12):
Este método baseia-se no cdlculo da mar-



gem de lucro liquido obtida numa operacao
ou séries de operacodes, com base num de-
terminado indicador, por comparacio com
operacoes nao vinculadas similares.

E permitida a utilizacio de outros métodos
desde que devidamente justificados e que
permitam obter de uma maneira mais fiavel
o respectivo preco (©).

A escolha do método tera que assegurar o
mais elevado grau de comparabilidade e, lo-
g0, a melhor estimativa de um preco inde-
pendente.

Conclusao

Os PT contém em si proprios ferramentas
estratégicas, tacticas, operacionais e fiscais
que lhes permitem ser encarados como um
factor de diferenciacao.

O grau de descentralizacao das unidades
permite a fixacao do PT que, salvaguar-
dando os interesses da empresa na sua glo-
balidade, motive também os seus respon-
saveis a fixar precos que respeitem as leis
gerais da concorréncia como se de um pro-
duto externo a empresa se tratasse. De-
pendendo do método e dos objectivos dos
PT, estes podem mexer com a avaliacao de
desempenho das unidades operacionais,
que os devem fixar de modo a nao preju-
dicar a organizacao.

Como foi visto, a problematica dos precos
de transferéncia estende-se para além da
propria empresa e relaciona-se também
com questoes fiscais, na medida em que
podem ser manipulados com a finalidade
de deslocalizar lucros ou prejuizos entre
agentes econoémicos num mesmo Pais ou
perspectiva multinacional, onde hi/dife-
rentes leis fiscais, com particular relevan-
cia na incidéncia e taxas de imposto, be-
neficios fiscais ou mesmo repatriacao de
lucros.

A problematica dos PT desenrola-se em dois
planos distintos, o plano interno das pro-
prias organizacoes e o plano fiscal, que ine-
vitavelmente se interligam, tornando ainda
mais dificil a sua fixacao. *

(Texto recebido pela CTOC
em Dezembro de 2005)
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