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0 aclual enquadramento fiscal dos rendimentos derivados de prestacbes de
servicos por parte de sociedades nado residentes, bem como as formalida-
des @ cumprir de forma @ legilimar @ aplicacdo das disposicdes previstas
nas Convencbes para evilar @ Dupla Tribulacdo estdo em analise neste

tfrabalho.

Pa g a m E~ﬂ TD de .servicos
s eniidades M0 residentes

Por André Alpoim de Vasconcelos

ma das areas que tem merecido
I I especial atencdo por parte dos ser-

vicos de inspeccdo tributaria tem
sido a dos pagamentos de rendimentos,
por parte de empresas portuguesas, a en-
tidades nao residentes, tendo resultado das
respectivas inspeccdes tributarias inimeras
liquidacoes adicionais de imposto por irre-
gularidades na aplicacio das disposicoes
previstas nas Convengoes para evitar a Du-
pla Tributacao e prevenir a evasio fiscal em
matéria de Impostos sobre o Rendimento
(CDT) celebradas por Portugal.
De facto, muitas empresas tém optado por
aplicar as disposicoes previstas naqueles di-
plomas sem a preocupacao de observar as
formalidades essenciais requeridas, o que
tem originado liquidacdes adicionais de im-
posto significativas as empresas pagadoras
dos rendimentos.
O objectivo deste trabalho € o de analisar,
numa perspectiva estritamente pratica, o
enquadramento fiscal actual dos rendimen-
tos derivados de prestacoes de servicos por
parte de sociedades nao residentes(!), bem
como o de chamar atencdo para as formali-
dades a cumprir de forma a legitimar a apli-
cacao das disposicoes previstas nas CDT.
Esta é uma matéria cuja regulamentacio
tem sofrido constantes alteracdes ao longo
dos anos, o que tem motivado um desco-
nhecimento (quase) generalizado dos en-

quadramentos fiscal e regulamentar apli-
caveis, originando diversas situacdes de
incumprimento com consequéncias bastan-
te penosas para as empresas portuguesas
pagadoras dos referidos rendimentos.

Por dltimo, chama-se a atenc¢io para o fac-
to de os enquadramentos fiscal e regula-
mentar transmitidos neste texto apenas se
aplicarem aos rendimentos derivados do
fornecimento de servicos cujos pagamentos
ocorreram apds 1 de Janeiro de 2006 (ndao
sendo tratado o enquadramento aplicavel
aos pagamentos efectuados em datas ante-
riores)(®.

Enquadramento fiscal dos pagamentos
de servicos a enlidades ndo residentes

Legislacao interna - Nos termos da subali-
nea 7) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do
CIRC, ficam sujeitos a tributacdo em Por-
tugal os «endimentos derivados de outras
prestacoes de servicos realizados ou utiliza-
dos em territorio portugués, com excepcao
dos relativos a transportes, comunicacoes €
actividades financeiras», cujo devedor tenha
residéncia fiscal em Portugal ou cujo paga-
mento seja imputavel a um estabelecimento
estavel ca situado.

Por outro lado, prevé o n.°4 da mesma
norma que «ndo se consideram obtidos em
territorio portugués os rendimentos enu-



merados na alinea ¢) do nimero anterior
quando os mesmos constituam encargo de
estabelecimento estavel situado fora desse
territorio relativo a actividade exercida por
seu intermédio e, bem assim, quando nao
se verificarem essas condi¢oes, os rendi-
mentos referidos no n.° 7 da mesma alinea,
quando os servicos de que derivam, sendo
realizados integralmente fora do territorio
portugués, nao respeitem a bens situados
nesse territério nem estejam relacionados
com estudos, projectos, apoio técnico ou a
gestao, servicos de contabilidade ou audi-
toria e servicos de consultoria, organizacao,
investigacdo e desenvolvimento em qual-
quer dominio.»(*)

Da leitura atenta das normas em apreco po-
dem ser aferidas as seguintes conclusoes:

- O artigo 4.° do CIRC ¢ uma norma de in-
cidéncia territorial e objectiva e que esti-
pula as realidades sujeitas a tributacao em
Portugal, com especial enfoque nos casos
dos rendimentos obtidos por entidades nao
residentes;

- O pagamento a entidades nio residentes
de «endimentos derivados de outras pres-
tacdes de servicos» — previstos na subalinea
7) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do
CIRC — € uma realidade sujeita a tributa-
¢ao em Portugal sempre que o pagamento
seja imputavel a uma entidade residente em
Portugal (ou a um estabelecimento estavel
de uma entidade nao residente ca situado)
e aqueles rendimentos sejam realizados ou
utilizados em territério nacional,

- Os servicos realizados integralmente fora
do territério nacional apenas estarao ca su-
jeitos a tributacado sempre que os servigos
sejam utilizados em Portugal e respeitem
a bens situados nesse territorio ou estejam
relacionados com estudos, projectos, apoio
técnico ou a gestao, servicos de contabili-
dade ou auditoria e servicos de consultoria,
organizacao, investigacao e desenvolvimen-
to em qualquer dominio.

Vejamos estes aspectos com mais porme-
nor.

Os designados «endimentos derivados de
outras prestacoes de servicos» serdo aque-
les aos quais se refere a subalinea 7) da
alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.° do CIRC e

que constituem uma categoria residual que
enquadra todos os rendimentos que nao se
encontrem taxativamente previstos em ou-
tras subalineas da alinea ¢) do n.° 3 do arti-
g0 4.° do CIRC. No que toca a sua sujeicio
a IRC, apenas serao de considerar os ren-
dimentos derivados dos servigos que sejam
realizados ou utilizados em Portugal e que
nao respeitem a transportes, comunicacoes
ou actividades financeiras.

Por outro lado, da conjugacao da subalinea
7) da alinea ¢) do n.° 3 com o n.° 4, am-
bos do artigo 4.° do CIRC, sera de concluir
que apenas estardo sujeitos a tributacdo em
Portugal os rendimentos derivados de ser-
vicos realizados em territorio nacional e de
servicos que nao sejam realizados em Por-
tugal mas ai utilizados e que estejam taxa-
tivamente mencionados no n.° 4 do artigo
4.° do CIRC.

De facto, o n.°4 menciona que «(...) 0s
rendimentos referidos no n.°7 da mesma
alinea (...) sendo realizados integralmente
fora do territério portugués (...)» ainda se
encontrardo sujeitos a tributacio se se re-
ferirem aos casos taxativamente previstos
naquele n.° 4.

Ora, o legislador apenas se podera estar
a referir a servicos utilizados em Portugal,
dado que a norma de incidéncia prevista na
subalinea 7) da alinea ¢) do n.° 3 do artigo
4.° do CIRC apenas sujeita a tributacio em
Portugal os servicos realizados ou utiliza-
dos em Portugal. Por outras palavras, se a
segunda parte do n.° 4 nio se refere aos
servicos realizados em territério nacional
— porque ¢ afastada pela sua propria redac-
cao —, entao tera forcosamente de se estar a
referir aos servicos utilizados em Portugal e
€sses apenas para 0s casos previstos.

Neste sentido, parece pacifico poder con-
cluir-se que apenas se encontrarao sujeitos
a tributacio em Portugal os servicos rea-
lizados em territério nacional (ainda que
parcialmente) e aqueles que, sendo inte-
gralmente realizados fora do territério na-
cional, sejam utilizados em Portugal e se
encontrem mencionados no n.° 4 do artigo
4.° do CIRC.

Porque intimamente relacionado com a in-
cidéncia a imposto acima referida, importa
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clarificar o conceito de «tilizacao» dos ser-
vicos em Portugal.

Temos sido confrontados por diversas oca-
sides com a interpretacio que a «itilizacao
de servicos» ocorrera no local onde a enti-
dade pagadora obtém o lucro no qual se
encontra reflectido o custo associado ao
servico adquirido.

Nao partilhamos desta opinido por duas ra-
zoes de natureza interpretativa.

A primeira esta relacionada com o facto de,
caso vingasse aquela interpretacdo, a su-
jeicdo a imposto seria sempre “arrastada”
para o Estado em que a entidade pagado-
ra fosse residente para efeitos fiscais. Ora,
se aquela norma se refere a casos em que
0s pagamentos sao imputaveis a entidades
residentes em Portugal (ou estabelecimen-
tos estaveis ai situados), a mesma perderia
qualquer sentido 1til, dado que os rendi-
mentos derivados daqueles servicos seriam
sempre sujeitos a tributacao em Portugal. E,
consequentemente, também o n.° 4 do arti-
20 4.° do CIRC perderia todo o seu alcance
pratico.

Por outro lado, em termos gerais, apenas
serd legitimo ao Estado portugués reivindi-
car a tributacao de rendimentos que tenham
alguma conexdo com o territorio nacional
(seja ela objectiva, subjectiva ou territorial).
No caso dos pagamentos de servicos, o
Estado da utilizacao do servico devera ser
entendido como o local onde o «beneficio
econdmico» proveniente da aquisicao da-
queles servicos se verifica — criando assim a
conexao do rendimento em concreto — sen-
do legitima a sua exposicio a tributacao.
Desta forma, caso o servico seja integral-
mente realizado fora do territério nacional
e o «beneficio econémico» daquela compra
nao ocorra em Portugal, o respectivo rendi-
mento nao deverad ser exposto a tributacao
(a partida, apenas haveria tributacao no Es-
tado de residéncia do beneficiario do ren-
dimento).

Vejamos dois exemplos que ilustram o que
acima foi tratado.

Exemplo 1 — Pagamento, por parte de uma
empresa portuguesa, de servicos de publi-
cidade efectuados em Espanha para promo-
ver as vendas naquele pafs.

Este servico, dado que é realizado integral-
mente fora do territério nacional, apenas
poderia estar sujeito a tributacio em sede
de IRC, caso se entendesse que a sua utili-
zacao ocorreria em Portugal. Na nossa opi-
nido, dado que o beneficio econémico ex-
pectavel do pagamento do servico, ou seja,
o incremento das vendas em Espanha, nao
¢ verificado em Portugal, entendemos que
aquele rendimento nio se encontrara sujei-
to a IRC (este servico nao é realizado nem
utilizado em Portugal).

Exemplo 2 — Pagamento, por parte de uma
empresa portuguesa, de servicos de forma-
cao profissional realizados em Espanha.

A anadlise deste caso € distinta da anterior.
Se, por um lado, este servico também ¢
realizado integralmente fora do territorio
nacional, por outro a utilizacio do mesmo
ja ocorre em Portugal. Com efeito, o be-
neficio econémico expectiavel da formacao
— ou seja, a aquisicio de conhecimentos
— sera verificado em Portugal, porquanto
ser neste pais que «serdo postos em pratica»
os conhecimentos adquiridos. No entanto,
porque os servicos de formacao nio se en-
contram taxativamente incluidos no n.° 4
do artigo 4.° do CIRC, aquele rendimento
também nao se encontrard sujeito a IRC em
Portugal (este servico, apesar de realizado
integralmente fora de Portugal mas ai utili-
zado, nio se encontra previsto no n.° 4 do
artigo 4.° do CIRC).

Tendo como objectivo clarificar a interpre-
tacao destas normas, preparamos uma ar-
vore de decisdo (anexo), que visa cobrir as
situagoes analisadas na afericao da sujeicao
a IRC dos pagamentos de servicos a entida-
des nao residentes.

Analisados que estao os principais aspectos
relacionados com as normas de incidéncia
dos servicos prestados por entidades nao
residentes, importa referir que sempre que
forem sujeitos a tributacio em Portugal,
aqueles rendimentos serdo tributados, por
retencao na fonte a titulo definitivo, a taxa
de 15 por cento.

Assim, aquando do pagamento de rendi-
mentos a entidades ndo residentes que se
encontrem sujeitos a IRC, as empresas por-
tuguesas (ou estabelecimentos estaveis em



Portugal aos quais seja imputavel o paga-
mento) deverdo reter na fonte 15 por cen-
to do respectivo montante a titulo de IRC,
devendo aquele montante ser entregue ao
Estado portugués até ao dia 20 do més se-
guinte aquele em que ¢ efectuada a referida
retencao na fonte.

Aplicacdo das Convencdes de Dupla
Tributacdo (CDT] celebradas por Portugal

As CDT celebradas entre Portugal e diver-
sos Estados estipulam que os lucros de
empresas apenas poderdo ser tributados
no Estado da residéncia do beneficiario do
rendimento. Assim, sempre que se encon-
trarem cumpridas as condi¢des de aplicacao
das disposicoes previstas na CDT especifi-
ca celebrada entre Portugal e o Estado de
residéncia do beneficiario do rendimento,
a entidade pagadora do rendimento — em-
presa portuguesa — podera ficar dispensada
de proceder a retencao na fonte prevista na
legislacao interna.

Para que tal seja legitimo, os beneficiarios
dos rendimentos devem cumprir um requi-
sito de substancia — ser residente de um Es-
tado contratante diferente daquele de onde
procedem esses rendimentos na data em
que ocorreu o facto constitutivo da obriga-
cao da sua entrega — e de um requisito for-
mal — fazer prova dessa residéncia peran-
te a entidade pagadora, até a data em que
esta procede ao pagamento do rendimento,
através da apresentacao de um formulario
(em modelo a aprovar por despacho do mi-
nistro das Financas) por cada pagamento,
devidamente certificado pelas autoridades
fiscais do respectivo Estado de residéncia.
Sempre que existir uma relacio contratual
continuada entre a entidade pagadora e o
respectivo beneficiario, os certificados de
residéncia fiscal apresentados serdo validos
por um periodo maximo de um ano(*).
Refira-se que as regras atras enunciadas fo-
ram introduzidas/adaptadas pelo Decreto-
-Lei n.° 211/2005, de 7 de Dezembro, nao
tendo ainda sido publicados os referidos
certificados de residéncia fiscal a que acima
se fez referéncia. Em contactos informais
havidos junto das autoridades fiscais fomos

informados que serao de aplicar os mode-
los que se encontravam em vigor até a data
(que para o caso dos rendimentos em causa
corresponde ao modelo 12-RFD).

Ainda que, no momento do pagamento
nao se encontrem previstas as condicoes de
aplicacao da CDT, a retencao na fonte que
for efectuada podera ser objecto de reem-
bolso posterior.

Com efeito, sempre que a entidade benefi-
ciaria dos rendimentos ndo tenha efectuado
a prova nos prazos e condicoes estabeleci-
dos pode solicitar o reembolso do imposto
que tenha sido retido na fonte, no prazo de
dois anos contados da verificacao do facto
gerador do imposto, mediante a apresenta-
cao de um formulario ad-hoc (modelo 18-
RFD.

O reembolso do imposto retido na fonte
deve ser efectuado no prazo de um ano
contado da data da apresentacao do pedido
e dos elementos solicitados, sendo que se
considera que o prazo se suspende sempre
que o procedimento estiver parado por mo-
tivo imputavel ao requerente(®).

De facto, a aplicacio das disposicoes previs-
tas na CDT tem-se demonstrado um verda-
deiro “braco de ferro” entre a administracao
tributaria portuguesa e o contribuinte que,
quanto a nos, revela alguma falta de bom
senso por parte das autoridades fiscais por-
tuguesas, dado que, encontrando-se numa
situacao de “vinculo quase forcado” ao nor-
mativo internacional, optam por dificultar a
aplicacao efectiva das suas disposicoes.

As CDT celebradas por Portugal sio uma
fonte de direito internacional com forca
supra-legislativa com eficacia apds a sua
publicacao em «Didrio da Republica». Ora,
sendo que o requisito substancial que se
prende com a aplicacao das normas previs-
tas nas CDT ¢ o da residéncia, para efeitos
fiscais, do beneficiario do rendimento no
outro Estado contraente, sempre que ca-
balmente fique demonstrado esse facto, a
aplicacao das disposicoes contidas na CDT
nao deveria ser questionada. Mas tal nao
acontece.

De facto, a administracdo tributaria portu-
guesa publicou os certificados com base
nos quais as autoridades fiscais dos outros
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Estados atestam a qualidade da residéncia
fiscal do beneficiario do rendimento, nao
sendo aceite (pasme-se!..) uma declaracio
dessas proprias autoridades fiscais compro-
vando aquela mesma qualidade de residen-
te fiscal. Por outras palavras, o Estado por-
tugués impoe a outros Estados um modelo
de certificacao da residéncia fiscal, quando
eles proprios tém meios de certificar essa
mesma qualidade(®). Assim, chamamos a
atencao para a necessidade imperativa de
obter a qualidade de nao residente do be-
neficiario do rendimento devidamente cer-
tificada, através do preenchimento correcto,
atempado e integral dos referidos certifica-
dos de residéncia fiscal.

Posto isto, importa agora chamar a atencao
para o contetdo do n.° 5 do artigo 106.° do
CIRC e do n.° 3 do artigo 28.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), que referem que, no caso
da retencao na fonte em andlise (a titulo
definitivo), o responsavel por entregas ao
Estado que se encontrem em falta é o pa-
gador dos rendimentos, ou seja, a entidade
portuguesa. Tendo em conta este facto, a
administracao tributaria tem procedido a
emissao de notas de liquidacdes adicionais
de imposto em nome dos pagadores dos
rendimentos sempre que questiona a vali-
dade dos certificados de residéncia fiscal
que lhe sao apresentados.

Assim, qualquer irregularidade na obtencao
dos certificados de residéncia fiscal com base
nos quais se suporte a dispensa de retencao
na fonte “vira-se” contra a entidade pagado-
ra dos rendimentos, ficando esta com o 6nus
de pagar o imposto, os juros e a coima.

E no momento em que a referida liquidaciao
de imposto ocorre (até ao limite de quatro
anos contados do inicio do ano seguinte
aquele em que ocorreu o facto gerador), ja
nao ¢ exequivel repercutir aquele imposto
no “real” contribuinte, ou seja, na entidade
beneficiaria dos rendimentos, até porque,
em muitos dos casos, a relacao contratual
ja nao persiste.

Nolas finais

O processo de negociacdo e celebracao de
CDT acaba por ser uma “consequéncia” da

exposicao internacional das empresas por-
tuguesas, € tem como objectivo fomentar
essa mesma internacionalizacio através da
eliminacao/reducao da dupla tributacao in-
ternacional.

No entanto, a intencdo parece ser mais
politica do que pratica dada a dificuldade
efectiva em conseguir aplicar as disposicoes
constantes das CDT, com consequéncias
extremamente penosas para as entidades
portuguesas (pagadores dos rendimentos).
Isto porque, em caso de liquidacao adicio-
nal de imposto por forca de (alegadas) irre-
gularidades no cumprimento dos requisitos
de aplicacao da dispensa de retencao na
fonte devida pelo pagamento dos servicos
a entidades nao residentes, o 6nus do im-
posto pesa sobre a entidade portuguesa.
Desta forma, o Estado portugués parece
ter atingido dois objectivos que, aparente-
mente, seriam incompativeis: a obtencao de
receita fiscal, por um lado, e o “reconhe-
cimento diplomatico” pela celebracao dos
acordos internacionais, por outro. *

(Texto recebido pela CTOC
em Fevereiro de 2007)

(") Fica excluida do ambito do presente trabalho a
andlise do pagamento de juros, royalties e dividen-
dos, bem como a andlise do enquadramento fiscal dos
rendimentos derivados da prestacao de servicos por
entidades singulares nao residentes.

(» O Orcamento do Estado para 2007 nao introdu-
ziu qualquer alteracao no tratamento fiscal da matéria
abordada pelo presente estudo.

() Convenhamos que a opcao legislativa encontrada
pela tripla negativa em nada facilita a interpretacao
desta norma...

(1) Actualmente, encontra-se prevista a possibilidade
de ser solicitado, por cada fornecedor, um formula-
rio com valores previsionais antes do primeiro paga-
mento, e um outro, com valores definitivos, até 31 de
Dezembro.

(®) A nossa experiéncia no acompanhamento de pro-
cessos desta natureza nio € a melhor, ja que temos ob-
servado que a administracao fiscal se tem socorrido de
diversos expedientes tendo em vista impossibilitar (ou
retardar) o reembolso da retencao na fonte efectuada.
(°) Como ¢ obvio, alguns Estados levantaram dificulda-
des em certificarem a residéncia com base num docu-
mento que nao era o deles, tendo por base variados
motivos, como terem o seu proprio formulario oficial
(Estados Unidos da América) ou falta de familiaridade
com o idioma usado (Espanha).
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Anexo

Servicos da subalinea 7] da alinea
c) do n2 3 do artigo 4.2 do CIRC

Rendimentos imputdveis a um
estabelecimento estavel (EE)
siluado em Portugal?

Sim

0 devedor dos rendimentos e
residente em Portugal ou tem
um EE so qual sejs impuldvel o
rendimento?

Sim

Os servicos em causa sao realizados
ou ulilizados em Portugal?

Sim

Os servicos sao realizados
integralmente fora de Portugal
[mas ulilizados nesse lerritorio]?

Sim

Sim € algum dos casos previstos no
n.2 4 do artigo 4.2 do CIRC?

Rendimento Rendimento

sujeito a IRC ndo sujeilo a IRC




