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abordar temas de “Histéria da Con-

tabilidade” e registarmos efemérides
que, modéstia a parte, teve um dos seus
pontos altos na publicaciao, em Janeiro de
2005, do nosso livro «Historia da Conta-
bilidade em Portugal — reflexdes e home-
nagens», Ed. Areas Editora, julgamos opor-

f ; ervindo-nos da nossa motivacao para

dos, todos disponiveis no nosso portal Info-
contab, em www.infocontab.com.pt.

A investigacdo sobre normalizacdo
conlabilistica

O ultimo daqueles artigos desenvolve os
principais aspectos da histéria da norma-
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Partindo da abordagem da normalizacdo confabilisica em Portugal nas
ultimas trés decadas, este habalho antevé algumas das medidas fuluras.
Assim, em 2007, é esperada @ aprovacao governamental dos diplomas
e respecliva publicacdo, que definirdo o «Novo modelo de normalizacdo
confabilistica nacional» aplicdvel as PME.

tuno destacar factos alusivos ao titulo em
epigrafe.

Neste artigo abordaremos, brevemente, al-
guns aspectos historicos, actuais e futuros
da normalizacio contabilistica nacional.
Com este artigo pretendemos, também, efec-
tuar mais uma homenagem a Rogério Fernan-
des Ferreira, dado que tem sido, em nossa
opinido e salvo melhor, o principal investiga-
dor em temas relacionados com a normaliza-
cao contabilistica nacional e internacional(*).

Arligos anleriores

Em primeiro lugar, lembramos que este tema
ja foi abordado nos artigos a seguir elenca-

). F. Cunha Guimardes

lizacao contabilistica nacional, nomeada-
mente estudos e trabalhos que precede-
ram o POC/77, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 47/77, de 7 de Fevereiro, teses de dou-
toramento e artigos e estudos posteriores.
O facto da normalizacio contabilistica na-
cional ter suscitado a investigacio em teses
de doutoramento(®) é elucidativo quanto as
preocupacdes da comunidade universita-
ria em apresentar bases tedricas essenciais
para uma melhor pratica contabilistica.
Como ja referimos, Rogério Fernandes Ferrei-
ra foi e €, sem duavida, o principal investigador
sobre temas de normalizacao contabilistica
nacional e internacional, como comprovam,
entre outros, os seguintes factos:
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Fonte: Elaboracdo propria

— A sua tese de doutoramento em Organiza-
cao e Gestao de Empresas, apresentada em
23 de Novembro de 1983 no Instituto Supe-
rior de Economia da Universidade Técnica
de Lisboa, sob o titulo <Normalizaciao conta-
bilistica», Ed. Livraria Arnado, Lda, Coimbra,
Maio de 1984 (Figura n.° 1), na qual efectua
uma analise critica a2 normalizacao contabi-
listica até entao, com particular énfase para
o POC/77 aqui destacado;

— Ter sido o primeiro presidente da Comis-
sao Executiva da Comissao de Normaliza-
cao Contabilistica;

— Ser o publicista que mais artigos e estu-
dos tem elaborado sobre o tema, efectu-
ando especiais ligacdes a Gestao, Fiscali-
dade e Direito. Sublinhamos as suas mais
recentes criticas ao actual processo de
normalizacao contabilistica internacio-
nal, designadamente quanto a aplicacao
das Normas Internacionais de Contabili-
dade (NIC) e das Normas Internacionais
de Relato Financeiro (NIRF), grande par-
te delas incluidas no seu recente livro,
escrito em parceria com Antonio Lopes
de S4, sob o titulo «Separados pelo Atlan-
tico/Unidos pela Contabilidade», editado
em Outubro de 2006 pela Cimara dos
Técnicos Oficiais de Contas e distribuido

no 2.° Congresso dos TOC, realizado em
Lisboa, nos dias 3 e 4 de Novembro de
2006 (Figura n.° 2).

As criticas de Rogério Fernandes Ferreira
referem-se, especialmente, a aspectos con-
ceptuais e de léxico que importa debater,
mas que, infelizmente, poucas pessoas pa-
recem estar interessadas em fazé-1o(®).

Foi nesta perspectiva que decidimos home-
nagear Rogério Ferreira no nosso artigo sob
o titulo «Rogério Fernandes Ferreira e a nor-
malizacdo contabilistica».(*)

Na verdade, julgamos que a efeméride em
epigrafe nao seria devidamente registada
se nao efectudssemos esta referéncia a
Rogério Fernandes Ferreira, o qual con-
sideramos um dos nossos Mestres € um
dos principais inspiradores e criticos dos
nossos artigos, o que publicamente agra-
decemos.

Do “POC/77" pars o “POC/89"

O POC/77 teve, efectivamente, uma vigén-
cia significativa de 12 anos, tendo sido re-
vogado em 1989, aquando da publicacao
do Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de Novem-
bro, que aprovou o actual POC/89 (segun-
do “POC”).
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Durante a aludida vigéncia, a CNC emitiu
12 Notas Interpretativas tacitamente revoga-
das por aquele diploma(®).

Entretanto, até a data, e na vigéncia do
POC/89, foram publicadas 29 Directrizes
Contabilisticas e quatro Interpretacoes Téc-
nicas, ainda em vigor, as quais serao, com
certeza, revogadas apds a publicacao dos
diplomas que definirao o novo Modelo de
Normalizacao Contabilistica Nacional».

De notar que 20 das 29 Directrizes Con-
tabilisticas (DC) tém influéncia directa das
NIC(®), embora as DC nao tenham sido al-
teradas em funcao das alteracoes ocorridas
nas NIC respectivas. A Gnica excepc¢ao foi a
DCI18 (revista em 2005), sob o titulo «Objec-
tivos das demonstracoes financeiras e prin-
cipios contabilisticos geralmente aceites», a
qual define (item 13) a hierarquia de aplica-
¢ao das normas e a adopcao dos Principios
Contabilisticos Geralmente Aceites (PCGA)
no normativo contabilistico nacional, como
resumimos no esquema n.° 1 seguinte("):

cacio, que definirio o Novo modelo de
normalizaciao contabilistica nacional» apli-
caveis as PME, os quais deverao seguir as
linhas gerais de um documento elaborado
pela CNC, em Janeiro de 2003, intitulado
«Projecto de linhas de orientacao para um
novo modelo de normalizacao contabilis-
tica».(¥)

Com efeito, como desenvolvemos num dos
artigos(®) referidos anteriormente, a CNC
definiu naquele documento dois niveis de
normalizacdo contabilistica e de adaptacao
das Normas Internacionais de Contabilidade
(NIC), das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF), bem como das respecti-
vas Interpretacdes (SIC/TFRIC)(), em fun-
cao de dois factores: as necessidades de re-
lato financeiro e a dimensio econémica das
empresas, nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho. De notar que,
mais tarde, o Regulamento n.° 1725/2003 da
Comissao, de 21 de Setembro, confirmou a

Esquema n.2 | - Hierarquia dos PCGA - “DCI8 original” e “DCI8 revista”

Hierarquia dos PCGA

‘DC 18 original”

1.2 Os constantes do POC

2.2 Os constantes das
Directrizes Conltabilisticas

3.2 Os divulgados nas NIC

Fonte: Elaboracdo propria

0 fuluro da normalizacdo conlabilistica
em Portugal

Em 2007 estd prevista a aprovacao gover-
namental dos diplomas e respectiva publi-

‘DC 18 revista"

1.2 POC, Direclrizes Contabilisticas

e respectivas Interpretagdes Técnicas
2.2 Normas Internacionais de
Contabilidade [NIC) adoptadas

80 abrigo do Regulamento

ne 1606/02

3.2 NIC, Normas Internacionais

de Relalo Financeiro [NIRF] e
respeclivas interpretacées (SIC - IFRIC)

aplicacio da NIC/NIRF vigentes em 14 de
Setembro de 2002.(*")

O primeiro nivel, correspondente as NIC/
NIRF no seu estado original (NIC/NIRF “com-
pletas” ou NIC/NIRF “puras”), ¢ aplicavel as



empresas cujos valores mobilidrios estejam
admitidos a negociacao num mercado regula-
mentado de qualquer Estado membro da UE
(cerca de 90 em Portugal e sete mil na UE), o
que ja se concretizou a partir de 1 de Janei-
ro de 2005, face a publicacao do Decreto-Lei
n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que transpos
para a ordem juridica interna a denominada
Directiva de Modernizacio Contabilistica (Di-
rectiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 18 de Junho).(*)
Visando facilitar a elaboracao das demons-
tracoes financeiras dessas empresas, a CNC
disponibilizou no seu site um documento
sob o titulo Projectos de demonstracoes fi-
nanceiras para as entidades que adoptem
as TAS/IFRS»(¥), apresentando as seguintes
razdes para essa divulgacao:

«A Comissao Executiva da CNC, consideran-
do que:

e tem vindo a desenvolver trabalhos visan-
do a preparacio dos elementos contabilis-
ticos constantes do «Projecto de linhas de
orientacao para um novo modelo de nor-
malizacao contabilistica», no ambito dos
quais se incluem os modelos de demons-
tracoes financeiras;

e a adopcao desses modelos se prefigura
obrigatoria para as entidades cujo relato fi-
nanceiro se baseie no futuro normativo na-
cional e facultativa para as entidades cujo
relato financeiro, nos termos do Decreto-Lei
n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, se sustente
no normativo decorrente do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho de 2002;

e existira um conjunto de entidades que, nos
termos do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de
Fevereiro, elaborarao as suas contas anuais
de 2005 em conformidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade adopta-
das nos termos do art. 3.° do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho de 2002;

e as Normas Internacionais de Contabilida-
de nio contemplam modelos obrigatérios
para a apresentacio das demonstracoes fi-
nanceiras;

e ¢ conveniente, se n20 mesmo em alguns
casos necessaria, a homogeneizacao do re-
lato financeiro das entidades;

entendeu dever dar, desde ja, um contribu-
to para tal objectivo disponibilizando, como
projecto, os modelos de demonstragoes fi-
nanceiras que preparou nesta fase dos seus
trabalhos. Nao se apresentam, de momento,
modelos para a demonstracio dos fluxos
de caixa (métodos directo e indirecto), por
se entender que os actualmente em vigor
nao se afastam significativamente do que
decorre da aplicacao da IAS 7.
Naturalmente que, do desenvolvimento dos
trabalhos da Comissao Executiva da CNC,
em que se atendera a contributos entretan-
to recebidos, bem como a experiéncia que
advenha da primeira aplicacao pratica dos
referidos modelos de demonstracoes finan-
ceiras, resultara a versao final dos mesmos,
que tempestivamente integrard o conjun-
to de elementos contabilisticos em que se
consubstanciard o novo modelo de norma-
lizacao contabilistica.»
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Figura n2 3

Relativamente ao segundo nivel, aplicavel
a generalidade das PME, as quais terao de
utilizar as NIC/NIRF “adaptadas” as suas
menores exigéncias de relato financeiro e
a sua menor dimensio, de acordo com o
referido Projecto da CNC. De notar, que
em Julho de 2006, a Comissdao Executiva da
CNC ja submeteu a apreciacao dos mem-
bros do Conselho Geral da CNC um con-
junto de Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro (NCRF), cuja versao final nao foi
ainda aprovada nem disponibilizada.

No esquema n.° 2 resumimos estes factos.

em Setembro de 2000, o respectivo relato-
rio que veio a ser publicado em livro, em
Dezembro de 20006, pelo Centro de Estudos
Fiscais da DGCI, «Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 200 (Figura n.° 3).

Entretanto, o Orcamento do Estado para
2007, aprovado pela Lei n.° 53-A/2006, de
29 de Dezembro, prevé essa problema-
tica nos artigos 55.° a 57.°, dos quais o
art. 56.° contempla um conjunto de auto-
rizacoes legislativas em sede de IRC, no-
meadamente no tocante a amortizacoes e
reintegracodes, regime das provisdes, mé-

Esquema n.2 2 - NIC/NIRF “puras” (ou “completas”] e “adaptadas”

Sistema Normalizacdo Contabilistica [SNC)

Empresas com valores mobilidrios
admitlidos @ negociacdo em mercado
reguleamentado da UE

- Obrigatorio - conlas consolidadas
- Facullalivo - contas das empresas
filisis e associadas

NIC/NIRF "completas”

Fonte: Elaboracdo propria

Apesar daquele documento ter sido apre-
sentado ao Governo em, repetimos, Janei-
ro de 2003 (isto é, ha quatro anos!), certo
é que o mesmo ainda nao foi objecto de
publicacao. Desta forma, considerando a
situacao nos restantes paises da UE, nome-
adamente em Espanha, é provavel que tal
s6 venha a acontecer em 2007.

Acresce, ainda, que, por forca da aplicacao
daquele normativo do International Ac-
counting Standards Board (IASB), o actual
Governo nomeou um grupo de trabalho,
por Despacho n.° 2575/2006 (2.* Série), de
23 de Janeiro de 2006, do secretirio de Es-
tado dos Assuntos Fiscais, publicado na II
Série do «Didrio da Republica» n.° 24, de 2
de Fevereiro de 20006, tendo apresentado,

Empresas
dos
seclores
nao
financeiros

Empresas de menor
dimensao

- VN < 500 mil euros
- Activo < 250 mil euros

NCRF-PE

todos de determinacao dos resultados de
caracter plurianual, tratamento das perdas
por imparidade associadas a certos tipos
de activos e a definicio de critérios de
valorimetria de determinados activos que,
de uma forma geral, estio previstos na-
quele livro. Ou seja, de certeza que as
futuras alteracdes do Codigo do IRC terdo
em conta as principais conclusdes desse
relatério.

No entanto, esta ultima tematica ainda nao
se encontra finalizada, pois a UE terd de
resolver o problema estrutural do impacto
das NIC/NIRF na Fiscalidade (em sede de
impostos sobre o rendimento) dos Estados
membros, no contexto da procura de uma
«matéria colectavel comum consolidada»,



face ao determinado na comunicacio COM
(2003) 726, de 24 de Novembro 2003, sob o
titulo <Um mercado interno sem obstaculos
em matéria de Fiscalidade das empresas —
realizacoes, iniciativas em curso e desafios
a ultrapassar.

Finalmente, registamos que sobre este ulti-
mo tema elaboramos dois artigos comple-
mentares, sob o titulo «As Normas Interna-
cionais de Contabilidade e a Fiscalidade”,
que serviram de base a apresentacio da
nossa comunicaciao no 2.° Congresso dos
TOC, atras referido.(*)

(Texto recebido pela CTOC
em Janeiro de 2007)

(") Uma primeira versao deste artigo foi enviada a Ro-
gério Fernandes Ferreira que efectuou ligeiras correc-
coes.
(» Como referimos nesse artigo, até essa data tinham
sido elaboradas sete teses de doutoramento sobre te-
mas relacionados com a normalizacio contabilistica,
das quais destacamos as trés primeiras, a seguir indica-
das, todas elas apresentadas na Universidade Técnica
de Lisboa:
—«A Unificacao dos Balancos», de Polybio Artur dos
Santos Garcia, 1932;
— «Ensaio sobre um planeamento contabilistico racio-
nal, de Caetano Léglise, da Cruz Vidal, 1956;
— Normalizacao contabilistica», de Rogério Fernandes
Ferreira, 1983.
(» No nosso artigo “O léxico portugués de Conta-
bilidade e as NIC/NIRF”, publicado na Revista de
Contabilidade e Financas» n.° 85, de Junho de 2000,
disponivel no portal Infocontab no menu «Actividades
pessoais/Artigos/Artigo n.° 187» e na Revista Electro-
nica Infocontab» n.° 8, de Abril de 2006 apresentimos
alguns aspectos inerentes a esta tematica.
() Publicado no nosso livro Histéria da Contabilidade
em Portugal — reflexdes e homenagens», pp. 357-70 e
disponivel no portal Infocontab menu “Actividades
pessoais/Artigos/Artigo n.° 152”.
(®) De notar que a maioria dos assuntos tratados nes-
tas Notas Interpretativas foram incluidos no texto do
POC/89, dai a sua revogacao ticita.
(°) Este facto pode ser constatado no quadro constante
do documento disponivel no site da CNC e no nosso
artigo sob o titulo «As Directrizes Contabilisticas - sua
importincia no contexto da normalizacao contabilisti-
ca nacional», revista Revisores & Empresas» n.° 20, de
Janeiro/Marco de 2003, pp. 27-35 e portal Infocontab
no menu “Actividades pessoais/Artigos/Artigo n.° 98”.
(") Sobre a DC18 elaboramos os seguintes artigos:
— «Comentdrios 2 DC18, revista «TOC» n.° 67, de Outu-
bro de 2005, pp. 22-7 e portal Infocontab no menu
“Actividades pessoais/Artigos/Artigo n.° 176

—«A DC18 (Revista)», «Guia do Contribuinte» n.° 37, de
Setembro de 2005, pp. 1382-3 e jornal «<AIMINHO» n.°
62, de Outubro de 2005, p. 20 e portal Infocontab no
menu “Actividades pessoais/Artigos/Artigo n.° 177”.

(*) Disponivel no site da CNC e no nosso portal Info-

contab (menu Normalizacao Contabilistica).

(®) Sob o titulo «Um novo modelo de normalizacao

contabilistica nacional», revista <TOC» n.° 38, de Maio

de 2003, p. 39-41 e disponivel no portal Infocontab

(menu Actividades pessoais/Artigos/Artigo n.® 97).

(") Abreviatura de:

— SIC - Standing Interpretations Committee

— IFRIC - International Financial Reporting Interpreta-
tions Commiltee

(") Com excepcao das NIC 32 e 39 e das Interpre-

tacoes a elas conexas. Entretanto, posteriormente, ja

foram publicados varios outros Regulamentos sobre

NIC/NIRF, os quais podem ser consultados no site da

CNC.

(") O Conforme preambulo do Decreto-Lei n.° 35/2005,

de 17 de Fevereiro que prevé:

«O presente diploma transpoe para a ordem juridica

interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Eu-

ropeu e do Conselho, de 18 de Junho, que altera as

Directivas n.> 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e

91/674/CEE do Conselho, relativas 2as contas anuais e

as contas consolidadas de certas formas de sociedades,

bancos e outras instituicoes financeiras e empresas de
seguros, e visa assegurar a coeréncia entre a legislacao
contabilistica comunitdria e as Normas Internacionais
de Contabilidade (NIC), em vigor desde 1 de Maio de

2002.»

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 35/2005, elaboramos

os trés seguintes:

—«O DL 35/2005 — Andlise de alguns aspectos contabi-
listicos e fiscais», Jornal de Contabilidade» da APO-
TEC n.° 339, de Junho de 2005, pp. 222-6, disponivel
no portal Infocontab (menu Actividades pessoais/Ar-
tigos/Artigo n.° 164).

— «Analise (Breve) de DL 35/2005», disponivel no portal
Infocontab (menu Actividades pessoais/Artigos/Arti-
g0 n.° 163).

—«O DL 35/2005 — Altera¢oes ao Plano Oficial de Con-
tabilidade», «Guia do Contribuinte» n.° 29, de Maio de
2005, pp. 1111-8, jornal AIMINHO» n.° 57, de Abril
de 2005, pp. 20-1, disponivel no portal Infocontab
(menu Actividades pessoais/Artigos/Artigo n.° 162).

() As IAS (Unternational Accounting Standards) e as

IFRS (Unternational Financial Reporting Standards)

530 as expressoes em lingua inglesa correspondentes

as NIC e as NIRF, respectivamente.

(") Os artigos estao disponiveis no nosso portal Info-

contab em www.infocontab.com.pt (menu Actividades

pessoais/Artigos), como descrevemos:

— Artigo n.° 171, «As Normas Internacionais de Conta-
bilidade e a Fiscalidade, Boletim APECA», n.° 123,
Outubro/Dezembro de 2005, pp. 5-23.

— Artigo n.° 206, «As Normas Internacionais de Conta-
bilidade (NIC) e a Fiscalidade (Adenda ao 2.° Con-
gresso dos TOC), «Revista Electrénica Infocontab»
n.° 16, de Janeiro de 2007 e Boletim APECA» (para
publicacao).
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