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As despesas de investigacao
e desenvolvimento

Por Avelino Antao, Cristina Gongalves, Rui de Sousa, Antonio Pereira,

Amadeu Figueiredo, Adelino Sismeiro ¢ Guilhermina Freitas

O tratamento contabilistico preconizado, pelo normativo nacional, das despe-
sas de investigacao e desenvolvimento (I&D) e as respectivas divulgacoes agora
exigidas pela referida Interpretacao Técnica n.° 5, bem como a abordagem que
a mesma matéria devera ter na perspectiva da adopcao das Normas Internacio-
nais de Contabilidade sao os pontos essenciais que orientam este trabalho.

Avelino Antdo, Cristina Gongal-

ves, Rui de Sousa, Anténio Pereira, um ambiente cada vez mais

B e Al globalizado em que nos

Conselho Técnico da CTOC inserimos, o papel da in-

formagdo financeira alarga-se para

além das fronteiras onde as empresas se loca-
lizam, sendo a sua divulgacdo de relevancia
crescente, tanto quando vista a nivel de cada
entidade como quando interpretada a nivel
global, permitindo o conhecimento de infor-
macdo agregada, preparada para as mais diver-
sas comparagdes tanto a nivel nacional como
internacional.
Com as exigéncias impostas a Portugal pela
Unido Europeia, em matérias cada vez mais di-
versificadas, o esfor¢o de Investigacao e Desen-
volvimento (I&D) tem sido objecto de avaliagdo
comparativa pelos diversos Estados membros,
estando mesmo sujeita a definicdo de metas a
atingir, impondo a necessidade de informagao
para concretizar o esfor¢go de comparagao.
Esta temdtica é tratada no normativo nacional (")
no Plano Oficial de Contabilidade (POC) e na Di-
rectriz Contabilistica (DC) n.° 7 — Contabilizacdo
das despesas de investigacdo e desenvolvimento,
e no internacional pela Norma Internacional de
Contabilidade (NIC) n.° 38 — Activos Intangiveis (3).
Contudo a forma auténoma de relato desta infor-
macdo tem sido omissa no nosso Pais.
Num esforgo de regular a informagdo a emitir
pelas entidades, facilitando o conhecimento
dos valores agregados nacionais, a Comissao
Executiva (CE) da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC) emitiu, recentemente (3),
a Interpretagdo Técnica (IT) n.° 5 tendo por ob-
jecto a Directriz Contabilistica n.° 7 — Contabi-
lizacdo das Despesas de Investigagdo e Desen-
volvimento — Divulgacdes.

Neste artigo expde-se o tratamento contabilistico
preconizado, pelo normativo nacional, das des-
pesas de investigacdo e desenvolvimento (I&D)
e as respectivas divulgagdes agora exigidas pela
referida IT, bem como a abordagem que a mes-
ma matéria devera ter na perspectiva da adopgdo
das Normas Internacionais de Contabilidade

Enquadramento normativo

Com a publicagdo do Regulamento (CE)
n.° 1606/02, em 19 de Julho, do Parlamento
Europeu e do Conselho(*), a Unido Europeia
(UE) imp6s minimos em matéria de adopgao
das NIC(®), desde 1 de Janeiro de 2005. Ou
seja, tal como dispde o seu artigo 4.°:

«Em relacdo a cada exercicio financeiro com
inicio em ou depois de 1 de Janeiro de 2005,
as sociedades regidas pela legislacdo de um
Estado membro devem elaborar as suas contas
consolidadas em conformidade com as Normas
Internacionais de Contabilidade, adoptadas nos
termos do n.° 2 do artigo 6.°(%), se, a data do
balanco e contas, os seus valores mobilidrios
estiverem admitidos a negociagdo num merca-
do regulamentado de qualquer Estado membro,
na acepgdo do n.° 13 do artigo 1.°, da Directi-
va 93/22/CEE do Conselho, de 10 de Maio de
1993, relativa aos servicos de investimento no
dominio dos valores mobilidrios.»(?)

Como se referenciou, este regulamento esta-
belece a plataforma minima para a obrigato-
riedade da aplicagdo das NIC ndo impedindo
(através do disposto no seu artigo 5.°) que os
Estados membros (EM) permitam ou requei-
ram: «a) as sociedades referidas no artigo 4.°
que elaborem as suas contas anuais;
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b) as sociedades que ndo as referidas no artigo
4.° que elaborem as suas contas consolidadas
e/ou as suas contas anuais;
em conformidade com as Normas Internacio-
nais de Contabilidade adoptadas nos termos
do n.° 2 do artigo 6.°.»
Em Portugal, a opgdo prevista no artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/02 esta consubs-
tanciada no Decreto-Lei (DL) n.° 35/05(%), de
17 de Fevereiro, que veio estabelecer(®) dois
modelos contabilisticos para o espago nacio-
nal('?):
¢ O modelo contabilistico do IASB, adoptado
pela UE nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1606/02;
¢ O modelo contabilistico constituido pelo
POC, DC e IT e ainda as respostas dadas pela
Comissao Executiva.
Em sintese, o referido DL vem definir quem
estd obrigado a adoptar as NIC e quem pode
por estas optar, ou seja, exercer a opgao per-
mitida pelo artigo 5.° do Regulamento (CE)
n.° 1606/02, que esquematicamente corres-
ponde a:
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c) Estabelecimentos individuais de responsabilida-
de limitada;

d) Empresas publicas;

e) Cooperativas;

f) Agrupamentos complementares de empresas e
agrupamentos europeus de interesse econémico;

g) Outras entidades que, por legislacdo especi-
fica, ja se encontrem sujeitas a sua adopgdo
ou venham a estar», estdo obrigadas ao nor-
mativo nacional: POC, DC e IT, nos termos da
DC 18('), ponto 13, desde que ndo tenham
optado pelas NIC, ou estejam obrigadas, nos
termos do DL 35/05.

Normativo nacional

Reconhecimento - Plano Oficial de Contabili-
dade - Como referenciamos anteriormente as
despesas de 1&D contabilisticamente estao en-
quadradas no POC e na DC 7 — Contabilizacao
das despesas de investigacao e desenvolvimen-
to(*®), sendo este omisso quanto aos requisitos
necessarios para que se possa reconhecer um
elemento, como integrante da posi¢do finan-

Adopcao das IAS / IFRS (Regulamento

(CE) n.° 1606/02)

Contas consolidadas

Contas individuais

Obrigatoria('") Entidades com valores mobilia- | -----------
rios admitidos a negociacao('?)
Entidades com valores
mobilidrios admitidos a
Por opcao Outras entidades negociagdo

Entidades incluidas na
consolidacao

As entidades que ndo estando obrigadas ao refe-
rencial NIC poderao apenas por este optar desde
que sujeitas a certificacao legal de contas('3).

E como sabemos as entidades que nos termos do
n.° 1, artigo 2.°, do DL 410/89, que aprovou o
POC:

«a) Sociedades nacionais e estrangeiras abrangidas

pelo Cédigo das Sociedades Comerciais;
b) Empresas individuais reguladas pelo Cédigo Co-
mercial;
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ceira ou do desempenho, nas demonstragdes
financeiras de uma entidade.

Os requisitos genéricos para o reconhecimen-
to de um elemento estdo tratados na Estrutura
Conceptual para a Apresentagao e Preparacgao
de Demonstragbes Financeiras (%), adiante de-
signado por estrutura conceptual, paragrafos
82 a 88, do IASB (7).

De acordo com o IASB, o «reconhecimento é
o processo de incorporar no balango e na de-
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monstra¢do dos resultados um item que satisfa-
ca a definicdo de uma elemento e satisfaca os
critérios de reconhecimento estabelecidos no
pardgrafo 83 (*®). Isto envolve a descricdo do
item por palavras e por uma quantia monetaria
e a inclusdo dessa quantia nos totais do ba-
lanco ou da demonstracdo dos resultados. Os
itens que satisfacam os critérios de reconhe-
cimento devem ser reconhecidos no balanco
e na demonstracdo dos resultados. A falha do
reconhecimento de tais itens ndo € rectificada
pela divulgacdo das politicas contabilisticas
usadas nem por notas ou material explicativo.»
(paragrafo 82, da estrutura conceptual).

A estrutura conceptual refere ainda que para o
reconhecimento deve-se atender a probabili-
dade da ocorréncia de beneficios econémicos
futuros (paragrafo 85), a materialidade (para-
grafos 29 e 30) e a fiabilidade da mensuragao
(paragrafos 86 a 88).

Analisando o POC verifica-se que as despesas de
1&D sdo tratadas, aparentemente, como um acti-
vo, mais especificamente como uma imobilizagdo.
Referindo a nota explicativa a classe 4 — Imobiliza-
¢bes que «esta classe inclui os bens detidos com
continuidade ou permanéncia e que ndo se desti-
nem a ser vendidos ou transformados no decurso
normal das operacdes da empresa, quer sejam de
sua propriedade quer estejam em regime de loca-
¢do financeira.»

O POC, como sabemos, inclui nesta classe trés gru-
pos de activos: Investimentos financeiros, imobili-
zagOes corpdreas e as imobilizagdes incorpdreas.
Referindo a nota explicativa a conta 43 — Imo-
bilizagdes incorpdreas que esta conta «integra
as imobilizagdes intangiveis, englobando, no-
meadamente, direitos e despesas de constitui-
¢do, arranque e expansao.»

Neste sentido as despesas de I&D encontram-
-se «arrumadas» na conta 432 - Despesas de
investigacdo e de desenvolvimento, e de acor-
do com a nota explicativa do POC: «Esta conta
engloba as despesas associadas com a inves-
tigacdo original e planeada, com o objectivo
de obter novos conhecimentos cientificos ou
técnicos, bem como as que resultem da apli-
cacgdo tecnoldgica das descobertas, anteriores
a fase de produgao.»

Como referimos, o POC nio define os critérios
que devem imperar para que se possa reconhe-
cer um item e, neste caso, como um activo.
Contudo, como foi referido, a estrutura con-
ceptual define os requisitos que qualificam um
elemento como activo, nos seguintes moldes:

«Um activo é reconhecido no balango quan-
do for provéavel que os beneficios econémicos
futuros fluam para a entidade e o activo tenha
um custo ou um valor que possa ser mensura-
do com fiabilidade.» (paragrafo 89).
Atendendo a definicao acima, verifica-se que
em muitas situagdes é de dificil quantificagao
como activo as despesas de 1&D.

Apesar de o POC, nao apresentar, como referi-
mos, o conceito de activo, tem subjacente de
«grosso modo» a definicdo apresentada pelo
IASB('®). Pelo que a CNC entendeu que seria
pertinente clarificar em que circunstancias as
despesas de 1&D poderiam ser reconhecidas
como activo. Assim, foi aprovada em Conselho
Geral da CNC a DC 7 com este objectivo.
Directriz Contabilistica 7 - Esta DC circuns-
creve-se a «(...) contabilizacdo das despesas
de investigacdo e de desenvolvimento que nao
sejam executadas para terceiros sob contrato.»
(ponto 1), e nao se aplica a: «a) as empresas
cujo objecto seja a investigacao e desenvolvi-
mento;

b) as actividades de pesquisa de minérios, pe-
tréleo, gas e similares a estas.» (ponto 1.3).
Apesar de a nota explicativa, do POC, a conta
432 apresentar uma explicagdo sobre os factos
que aqui devem ser relevados, como referimos,
ndo apresenta, contudo, o conceito de I&D.

O conceito de 1&D representa duas actividades
distintas na sua natureza e na probabilidade de
geracdo de beneficios econémicos futuros:

- A de investigacao

- A de desenvolvimento,

devendo entender-se como actividade de in-
vestigacdo e actividade de desenvolvimento de
acordo com a DC 7:

- como despesas de investigacao as relativas a
um processo de pesquisa original e planeada
com o objectivo de obter novos conhecimen-
tos cientificos ou técnicos.

- como despesas de desenvolvimento as que
resultem da aplicagdo tecnolégica das desco-
bertas anteriores a fase da produgdo» (?), que
sdo consistentes com a nota explicativa a con-
ta 432 do POC anteriormente reproduzida.
Como critério geral, a DC adopta o reconheci-
mento, das despesas de 1&D, como custo (?"),
conforme se encontra explicito no seu ponto
2. Contudo, e a nivel excepcional, podem in-
tegrar o activo se e s6 se: 3. (...) forem «ca-
s0s excepcionais em que se possa assegurar de
forma inequivoca que produzirdo beneficios
econémicos futuros».
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4. (...) o produto ou o processo estiverem «cla-
ramente definidos e os custos atribuiveis ao
produto ou ao processo» poderem ser «identi-
ficados, separados e facilmente quantificados,
e além disso se verifiquem cumulativamente as
seguintes condi¢es:

a) esteja razoavelmente assegurada a viabilida-
de técnica do produto ou do processo;

b) a empresa pretenda produzir e comerciali-
zar ou usar o produto ou o processo;

C) a existéncia de um mercado para o produto
ou o processo, ou, se ele se destinar a ser usa-
do internamente em vez de ser vendido, esteja
razoavelmente assegurada a sua utilidade para
a empresa; e

d) existam recursos adequados ou a disponibi-
lidade destes esteja razoavelmente assegurada,
para completar o projecto e comercializar ou
usar o produto ou processo».

5. (...) existir relagdo «com projectos especi-
ficos em que exista expectativa razoavel de
beneficios econémicos futuros, tendo como
limite uma determinada quantia susceptivel
de ser recuperada a partir dos mesmos. Este
quantitativo é apurado considerando o compu-
to dos outros custos de desenvolvimento, com
os custos de producgdo relacionados e com os
custos de venda e administrativos directamen-
te incorridos na comercializagdo do produto
ou processo. Este teste da recuperabilidade dos
activos deve ser efectuado anualmente, a data
do balanco, de forma a assegurar que o proce-
dimento anteriormente adoptado se mantenha
valido.»

Como se pode verificar, das condigdes impos-
tas resulta que a possibilidade de as despesas
em I&D poderem ser qualificadas como activo
sdo muito restritivas (22) . Contudo, se as des-
pesas em 1&D forem reconhecidas como acti-
vo refere a DC que: «6. (...) serdo amortizadas
numa base sistemdtica e racional nos exerci-
cios corrente e futuros, com referéncia ou a
venda ou ao uso do produto ou processo, ou
ao periodo de tempo durante o qual se espera
que o produto ou processo seja vendido.

O periodo de amortizagdo nao deve normal-
mente exceder os cinco anos. (23)»
Mensuragao - Apds se concluir como devem
ser reconhecidas as despesas de 1&D se como
activo ou como custo, a tarefa seguinte é a
determinacdo da sua mensuracdo, referindo o
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POC que: «Os registos contabilisticos devem
basear-se em custos de aquisicdo ou de produ-
¢do, expressos quer em unidades monetarias
nominais quer em unidades monetarias cons-
tantes.» (ponto 4, alinea d), ou seja, aquando
da mensuracdo de um facto patrimonial deve
ter-se como principio orientador o custo histé-
rico associado ao elemento integrante da posi-
¢do financeira ou do desempenho evidenciado
nas demonstracdes financeiras.

O POC, no capitulo 5 — Critérios de valori-
metria, define as regras relativas a mensura-
¢do dos imobilizados (ponto 5.4), interessan-
do para o caso em anélise particularmente os
pontos 5.4.1, 5.4.2 e 5.4.4. Assim, quando
as despesas em |&D sao reconhecidas como
activo e, consequentemente, capitalizadas na
conta 432, dever-se-a atender ao aqui defini-
do, pelo que estas despesas devem ser valo-
rizadas ao custo de aquisicdo ou ao custo de
producdo (ponto 5.4.1, POC), entendendo-se
(ponto 5.4.2) que o custo de aquisicdo ou de
producdo sdo «determinados de acordo com
as definicdes adaptadas para as existéncias»,
pelo que o POC define como:

- custo de aquisicado a «(...) soma do respectivo
preco de compra com os gastos suportados di-
recta ou indirectamente para o colocar no seu
estado actual e no local de armazenagem.»
(5.3.2, POC);

- o custo de producao (%) a «(...) soma dos custos
das matérias-primas e outros materiais directos
consumidos, da m3o-de-obra directa, dos custos
industriais variaveis e dos custos industriais fixos (%)
necessariamente suportados para o produzir e
colocar no estado em que se encontra e no local
de armazenagem.» (5.3.3, POC).

No contexto da classificacio dos elementos
do activo por naturezas e por fungdes, devera
entender-se a expressao «no seu estado actual
e no local de armazenagem» agora contextu-
alizadas na capacidade de permanecer como
base da detengdo com continuidade ou perma-
néncia, pelo que ndo se destinam a ser objecto
de venda ou transformacao no decurso normal
das operagdes da empresa, pelo contrdrio su-
portam as suas actividades.

De referir que a DC 7 nao faz referéncia a
forma como se deve mensurar as despesas de
1&D, dado que o POC define como esta medi-
cdo devera ser efectuada.
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Divulgacao — Plano Oficial de Contabili-
dade - O anexo ao balanco e a demons-
tracdo dos resultados (ABDR), presente no
POC, nas situagdes em que as despesas de
1&D sao contabilizadas como activo, obri-
ga a que sejam preenchidas as notas 3, 8 e
10, dado que o seu contetido esta relacio-
nado com rubricas do balango, quando as
despesas de I&D sdo reconhecidas como
custo na demonstracdo dos resultados no
exercicio em que a despesa ocorreu e foi
considerada como custo, ndo existe qual-
quer divulgacdo obrigatéria nesta demons-
tracdo financeira verificando-se um «va-
zio» e, consequentemente, o utilizador da
informagdo financeira ndo tem qualquer
hipétese de aferir o esforco em [&D desen-
volvido pela entidade.

A emissao da DC 7 ndo corrigiu esta insufici-
éncia, pois ndo tem qualquer referéncia a di-
vulgacoes das despesas de 1&D, quer quando
sdo reconhecidas como gasto quer quando sdo
reconhecidas como activo.

A IT 5, dado este «vazio normativo», tem com
o objectivo obrigar as entidades a divulgar o
seu esforco em 1&D, como alids é referenciado
no documento: «A contabilizacdo das «Des-
pesas de Investigacdo e Desenvolvimento» en-
contra-se regulada na Directriz Contabilistica
n.° 7. Contudo, esta norma é omissa em ma-
téria de divulgacdes do esforco em investiga-
¢do e desenvolvimento (I&D) efectuado pelas
entidades.

Nestas circunstancias, a Comissao Executiva
da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica,
considera a necessidade de instituir um enten-
dimento geral acerca do modo como deve ser
divulgado no Anexo ao Balango e a Demons-
tracdo dos Resultados o esforco das entidades
em matéria de I&D (...).»

Interpretacdo técnica 5 - A relevancia da in-
terpretacao técnica n.° 5 - Como se sabe, a
DC 18, de 18 de Dezembro de 1997 - Objecti-
vos das demonstracdes financeiras e principios
contabilisticos geralmente aceites, e revista (29)
pelo Despacho n.° 20 289/2005 (2.* Série) (*7),
no seu ponto 3 define a hierarquia dos PCGA
(*®) a que o Técnico Oficial de Contas (TOC)
(**) deve atender ao reconhecer, mensurar e di-
vulgar os elementos, de posicdo financeira e
de desempenho, das demonstragdes financei-
ras «(...) a CNC, ao privilegiar uma perspectiva
conceptual de substdncia econémica para o
relato financeiro, considera que a adopgao dos

principios contabilisticos geralmente aceites
no normativo contabilistico nacional se deve
subordinar, em primeiro lugar, ao POC e as di-
rectrizes contabilisticas e respectivas interpre-
tagoes técnicas(...)(39).»

As IT «ganharam» importancia na actual hie-
rarquia dos PCGA aquando da revisdo desta
DC, pois se atendermos a anterior versao da
DC estas ndao se encontravam taxativamente
evidenciadas (3).

Interpretacao técnica 5 - Directriz contabilis-
tica 7 - Contabilizacao das despesas de inves-
tigacao e de desenvolvimento — Divulgacoes
- A IT determina que as divulgacdes relativas
as despesas de I&D «sem prejuizo de exigén-
cias constantes de outros diplomas legais, em
alinea apropriada da nota 48 do Anexo ao Ba-
lanco e a Demonstracdo de Resultados, deve
ser divulgada a quantia global do esforgo de
I1&D que tenha sido reconhecido como gasto
no periodo contabilistico.

A quantiaadivulgarincluird, assim, todos os gas-
tos por natureza que sejam, face ao seu destino,
classificaveis como gasto de 1&D (por exemplo,
gastos com pessoal afecto a actividade de [&D;
bens e servigos usados, amortizagbes, quer dos
bens do imobilizado utilizados na actividade de
I&D quer dos gastos de 1&D que tenham sido
capitalizados na conta 432 — Despesas de in-
vestigacdo e de desenvolvimento).»

A referida nota 48 do ABDR determina que se-
jam divulgadas «outras informagdes conside-
radas relevantes para melhor compreensdo da
posicao financeira e dos resultados. »

Como se infere pelo articulado, é uma nota
bastante abrangente que permite divulgar tudo

45

m
A
<
A
|
M
<
~
4
o
©)




ONTABILTIDADE

o que é relevante para a devida qualidade da
informagao financeira a prestar pelas entida-
des, tendo um cardcter residual, ou seja, toda
a informacao a relatar que ndo seja de incluir
nas restantes notas do ABDR, devera ser refe-
rida nesta nota. Consequentemente, podera fi-
car bastante extensa, pelo que é conveniente
subdividi-la em alineas em fun¢do da natureza
da informagdes a incluir. Por uma questdo de
melhor entendimento, para o utilizador da in-
formacdo, as alineas a «abrir» deverdo ter um
titulo que se relacione com o tipo de informa-
¢do a relatar. Assim, para este caso especifico,
sugere-se que o titulo corresponda a uma ex-
pressdo do tipo «Gastos em 1&D».

Como citdmos, a IT comega por referir «sem
prejuizo de exigéncias constantes em outros
diplomas legais». A titulo de exemplo, uma
destas exigéncias consta no CSC que, como
se sabe, obriga a elaboracdo do relatério de
gestdo:

«1 - O relatério da gestao deve conter, pelo
menos, uma exposicao fiel e clara da evolugao
dos negécios, do desempenho e da posigdo da
sociedade, bem como uma descrigao dos prin-
cipais riscos e incertezas com que a mesma se
defronta.

2 - A exposicdo prevista no nimero anterior
deve consistir numa andlise equilibrada e glo-
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bal da evolugdo dos negécios, dos resultados
e da posicdo da sociedade, em conformidade
com a dimensdo e complexidade da sua acti-
vidade.

3 - Na medida do necessario a compreensao da
evolugdo dos negécios, do desempenho ou da
posicdo da sociedade, a analise prevista no nd-
mero anterior deve abranger tanto os aspectos
financeiros como, quando adequado, referén-
cias de desempenho ndo financeiras relevantes
para as actividades especificas da sociedade,
incluindo informagdes sobre questdes ambien-
tais e questdes relativas aos trabalhadores.

4 - Na apresentagdo da andlise prevista no
n.° 2 o relatério da gestdo deve, quando ade-
quado, incluir uma referéncia aos montantes
inscritos nas contas do exercicio e explicagdes
adicionais relativas a esses montantes.

5 - O relatério deve indicar, em especial:

a) A evolugdo da gestdo nos diferentes sectores
em que a sociedade exerceu actividade, desig-
nadamente no que respeita a condi¢des do mer-
cado, investimentos, custos, proveitos e activi-
dades de investigacao e desenvolvimento;

b) Os factos relevantes ocorridos apds o termo
do exercicio;

¢) A evolugao previsivel da sociedade;

d) O nimero e o valor nominal de quotas ou
acgoes proprias adquiridas ou alienadas du-
rante o exercicio, os motivos desses actos e o
respectivo prego, bem como o niimero e valor
nominal de todas as quotas e acg¢bes proprias
detidas no fim do exercicio;

e) As autorizagdes concedidas a negdcios en-
tre a sociedade e os seus administradores, nos
termos do artigo 397.°%;

f) Uma proposta de aplicagao de resultados de-
vidamente fundamentada.

g) A existéncia de sucursais da sociedade.

h) Os objectivos e as politicas da sociedade
em matéria de gestdao dos riscos financeiros,
incluindo as politicas de cobertura de cada
uma das principais categorias de transacg¢des
previstas para as quais seja utilizada a contabi-
lizagdo de cobertura, e a exposigao por parte
da sociedade aos riscos de preco, de crédito,
de liquidez e de fluxos de caixa, quando ma-
terialmente relevantes para a avaliagdo dos
elementos do activo e do passivo, da posicao
financeira e dos resultados, em relacdo com a
utilizacdo dos instrumentos financeiros.» (arti-
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go 66.°(**) Como se pode constatar as entida-

des tém de referir as suas actividades de 1&D

no relatério de gestao.

Em resumo, o anteriormente exposto corres-
’

ponde, esquematicamente, a:

Reconhecimento

Activo
(requisitos: § 3,4 e 5
DC7)

Principio do custo
historico
e
Ponto 5, POC

Principio do I
custo historico

Notas do ABDR: 3, 8 e 10
e

IT5

IT5

(amortizagoes relativas aos
gastos capitalizados)

tica, em particular para aqueles que se servem
desta informacdo para efeitos estatisticos.

Para melhor compreensdo desta informacao,
deveria aparecer explicita em quadro que po-
deria ter uma tipologia do género (ver quadro
na pagina seguinte):

Gastos em 1&D Ano N-1

Rubricas

Gastos com pessoal afectos
a actividades de 1&D

Servicos usadas em
actividades de 1&D

Amortizagoes

Iméveis afectos
a actividades em 1&D

Relativos a despesas
capitalizadas na conta 432

Conclusao

Os critérios para o reconhecimento das despe-
sas de 1&D, como gasto ou como activo, estdo
definidos na DC 7, pois o POC neste aspecto
é omisso.

De acordo com a DC 7, a possibilidade de re-
conhecer as despesas de 1&D é bastante restri-
tiva. Consequentemente, deve ser reconhecida
como um custo, o principio geral orientador,
estando os critérios de valorimetria das despe-
sas em |&D definidos no POC.

A divulgacao das despesas de 1&D, se reconhe-
cidas como activo, estdo definidas no ABDR.
Para as situacOes em que cumprem os requisi-
tos como gastos estdo definidos na IT 5.

Esta IT procura esclarecer o modo como as enti-
dades deverdo divulgar no ABDR o seu esforgo
em investigacdo e desenvolvimento, definindo
que o total de gastos em I&D deve ser evidencia-
do em linha apropriada a nota 48 do ABDR.
Esta informagao é particularmente pertinente
para os utilizadores da informagao contabilis-

Total dos gastos

Esta solucdo de momento torna-se incompati-
vel com as obrigacdes decorrentes da Informa-
cdo Empresarial Simplificada, denominada por
[ES. Pois como se pode constatar na Portaria
208/07, de 16 de Fevereiro, que aprovou os
modelos, que passam a ser enviados electro-
nicamente, e aplicavel as entidades sujeitas
ao normativo contabilistico nacional, na nota
48 do ABDR ndo prevé a possibilidade de esta
informacao poder ser apresentada em quadro,
devendo ser divulgada em texto sequencial,
ainda que ndo se consiga divulgar de forma
tdo evidente a informagdo comparativa.ll

(Texto recebido pela CTOC em Maio de 2007)

Bibliografia

Disponivel para consulta no site da CTOC (www.ctoc.pt).
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ONTABILTIDADE

(") Entenda-se a expressdo no «normativo nacional» no sentido que lhe é atribuido no ponto 3.b, da DC 18: «O do normativo contabi-
listico nacional, aprovado no uso das competéncias dos érgdos normalizadores em Portugal.»

(%) Como é publico, a CNC «na sequéncia do «Projecto de linhas de orientagdo para um novo modelo de normalizagdo contabilistica»
(...) tem vindo a preparar os projectos dos instrumentos contabilisticos que corporizardao o novo modelo. Este modelo, que a CNC
apelidou de «Sistema de Normalizagdo Contabilistica” (SNC), visa substituir o POC e legislagdo complementar, prevendo-se que tal
possa se tornar eficaz a partir de 1 de Janeiro de 2008 (...)». Este modelo serd composto nomeadamente por Normas Contabilistica
e de Relato Financeiro (NCRF) de “forte» influéncia das NIC. A temética dos activos intangiveis (denominado presentemente por
imobilizagdes incorpdreas) encontra-se tratada na NCRF 6.

() Aprovada em reunido da CE, de 7 de Margo de 2007.

(*) No Jornal Oficial da Comunidade Europeia L 51/23, de 26/2/03 foram publicadas rectificagdes a este regulamento. Estas rectifi-
cagdes consubstanciaram-se na substituicdo da expressdo «Normas Internacionais de Informagado Financeira (NIIF)» por «Normas
Internacionais de Relato Financeiro (NIRF)» e da expressdo «forma verdadeira e fiel» por «<imagem verdadeira e apropriada.»

(°) Emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB). Em Abril de 2001 o International Accounting Standards Committee -
fundado em 29 de Junho de 1973, em resultado de um acordo entre associagdes profissionais da Alemanha, Australia, Canadd, Estados
Unidos da América, Franga, Holanda, Japdo, México, Reino Unido e Irlanda - passou-se a denominar IASB. As normas emitidas até esta
data continuardo a denominar-se por NIC, tradugdo de International Accounting Standards (IAS), e as emitidas a partir dai denominam-
se por Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF), tradugdo de International Financial Reporting Standards (IFRS).

(°) «<Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sdo aplicaveis os artigos 5.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo-se em conta
o disposto no seu artigo 8.°» O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE é de trés meses.

(") Em consequéncia sai o Regulamento (CE) n.° 1725/2003 da Comissdo, de 21 de Setembro de 2003, que adoptou as NIC nos termos
do Regulamento (CE) n.® 1606/02. Contudo, ndo adoptou em toda a sua extensdo o normativo contabilistico do IASB.

(%) Este DL levanta um conjunto de questdes pertinentes, e que ainda hoje ndo se encontram completamente resolvidas, tendo a CE enviado
ao secretario de Estado dos Assuntos Fiscais uma nota de andlise relativamente a estas. Nao tendo sido a resposta muito esclarecedora.

(°) Em sentido diverso do proposto pela CNC: «(...) o Governo entendeu fazer um conjunto diverso de escolhas, no exercicio das op-

¢des que se encontram contidas no Regulamento (CE) n.° 1606/02 (...)» (Cravo; 2005: 28).
Na medida em que apds a publicagdo do Regulamento (CE) n.° 1606/02 entendeu a CNC (2003) apresentar um projecto de alteragao
ao actual normativo contabilistico nacional: “Projecto de linhas de orientagdo para um novo modelo de normalizagdo contabilistica».
E neste projecto, ponto 14, advoga: «(...) a adopgdo de um modelo de normalizagdo contabilistica da Unido Europeia (UE) e com as
Internacional Financial Reporting Standards (IFRS) emitidas pelo Internacional Accounting Standards Board (IASB), compreendendo
dois niveis dirigidos a grupos diferenciados de entidades econémicas mas subordinados a uma (nica estrutura conceptual.»

(") Conforme refere Cipriano (2006: 29): <Em boa verdade, o Diploma apenas acrescentou o “modelo IASB aprovado aceite pela UE”, visto que
o outro “modelo”, integrando o POC e as DC, é a continuagdo do existente. Nem poderia ser de outra forma: o legislador ndo poderia criar
“descontinuidades” ou “espagos vazios”, mantendo a plena validade do POC e DC’s, enquanto um novo referencial ndo estiver aprovado.»

(") Esta disposigdo é um “pleonasmo juridico”, pois ja se encontra no Regulamento (CE) n.° 1606/02, e este é de aplicacdo directa e
obrigatéria nos EM, contudo aparentemente o legislador pretendeu refor¢a-la com a sua introdugdo no nosso normativo.

('?) «Sdo valores mobiliarios, além de outros que a lei como tal qualifique:

a) As acgdes; b) As obrigagdes; c) Os titulos de participagao; d) As unidades de participagdo em institui¢des de investimento colec-
tivo; e) Os warrants autbnomos;

f) Os direitos destacados dos valores mobiliarios referidos nas alineas a) a d), desde que o destaque abranja toda a emissao ou série
ou esteja previsto no acto de emissao. g) Outros documentos representativos de situagdes juridicas homogéneas, desde que sejam
susceptiveis de transmissdo em mercado.» (artigo 1.°, Cédigo de Valores Mobilidrios)

A Portaria n.° 505/02 veio a aprovar a seguinte lista de mercados regulamentados:

- Mercado de cotagdes oficiais gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade de Mercados Regulamentados, SA;

- Segundo mercado gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

- Mercado de futuros e opgdes gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

- Novo Mercado gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade Gestora de mercados Regulamentados, SA;

- Mercado especial de divida publica gerido pela MTS Portugal, Sociedade Gestora Especial de Divida Piblica, SGMR, SA.

(") «1 O contrato de sociedade pode determinar que a sociedade tenha um conselho fiscal, que se rege pelo disposto a esse respeito
para as sociedades anénimas.

2 - As sociedades que ndo tiverem conselho fiscal devem designar um revisor oficial de contas para proceder a revisao legal desde
que, durante dois anos consecutivos, sejam ultrapassados dois dos trés seguintes limites:

a) Total do balango: 1 500 000 euros; b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3 000 000 euros; c) Nimero de trabalhadores
empregados em média durante o exercicio: 50.

3 - A designagdo do revisor oficial de contas s6 deixa de ser necessdria se a sociedade passar a ter conselho fiscal ou se dois dos
trés requisitos fixados no niimero anterior ndo se verificarem durante dois anos consecutivos.

4 - Compete aos s6cios deliberar a designagao do revisor oficial de contas, sendo aplicavel, na falta de designagao, o disposto nos
artigos 416.°a 418.°

5 - Sao aplicaveis ao revisor oficial de contas as incompatibilidades estabelecidas para os membros do conselho fiscal.

6 - Ao exame pelo revisor e ao relatério deste aplica-se o disposto a esse respeito quanto a sociedades anénimas, conforme tenham
ou nao conselho fiscal.

7 - Os montantes e o nlimero referidos nas trés alineas do n.° 2 podem ser modificados por portaria dos Ministros das Finangas e da
Justica.” (artigo 262.°, Cédigo das Sociedades Comerciais — CSC).

(%) «14 - Embora ndo possam ser consideradas de aplicagdo generalizada, as respostas interpretativas dadas pela CNC sao validas para
a entidade e para a situagdo concreta.» (DC 18).

(') «A presente directriz, alias como qualquer outra directriz, aplica-se exclusivamente dentro do normativo contabilistico nacional
para as entidades sujeitas ao POC.» (ponto 4, DC 18).

("*) Nao foi adoptada - conforme referimos anteriormente o Regulamento 1725/03 ndo adoptou em toda a sua extensdo o normativo do
IASB - no entanto a Comissao Europeia (2003) veio “defender” a sua importancia no documento: “Observagdes relativas a certas dis-
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posicoes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo a aplicagdo das normas
internacionais de contabilidade, bem como da quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, e ainda da Sétima
Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983, relativa as contas consolidadas”, tendo-a anexado ao mesmo.
('7) Anterior ainda ao reconhecimento, de acordo com a teoria contabilistica, deve existir a identificagdo — aspecto que nem o IASB
nem o POC, referem.
(') «Um item que satisfaca a definicdo de uma classe deve ser reconhecido se:
a) for provavel que qualquer beneficio econémico futuro associado com o item, fluird para, ou de, a entidade; e
b) o item tiver um custo ou um valor que possa ser mensurado com fiabilidade.»
(%) A CNC aquando da publicagdo do POC/90 (aprovado pelo DL 140/89) justifica as razdes para tal, e as linhas orientadoras subja-
centes, tendo sido uma das fontes os trabalhos desenvolvidos pelo IASB:
«(...) aproveitar a oportunidade para introduzir modificagdes que a pratica da aplicagdo recomendava, bem como para desenvolver
conceitos, principios e normas de aceitagdo geral, dedicando especial aten¢do as normas internacionais.
Nesta matéria, e com a internacionalizardo dos mercados de bens, de servigos e de capitais, 0 nosso pais ndo pode deixar de acom-
panhar os desenvolvimentos e progressos que se verificam ao mais alto nivel, desligando-se de esferas de influéncias mais restritas,
sob pena de se por em causa ndo s6 o funcionamento desses mercados, sempre dependentes da qualidade da informagao financei-
ra, como os profissionais de contabilidade, que se vém esforcando por acompanhar a evolugao registada.» (ponto 1.5, POC).
(*%) O italico é nosso.
(*') Para o IASB, este conceito é denominado por gasto, e encontra-se definido nos paragrafos 94 a 98 da estrutura conceptual os crité-
rios subjacentes ao reconhecimento de um gasto.
(*?) Existe alguma consisténcia entre o normativo nacional e a NIC 38 no que concerne a possibilidade de se reconhecer as despesas
de 1&D como activo.
(*) O POC, no ponto 5.4.7., define que:
«As despesas (...) de investigacdo e de desenvolvimento, devem ser amortizadas no prazo maximo de cinco anos.»
(**) «Os custos de distribuicdo, de administracdo geral e os financeiros ndo sdo incorporaveis no custo de produgdo.» (5.3.3, POC).
(*%) «Os custos industriais fixos poderdo ser imputados ao custo de producdo, tendo em conta a capacidade normal dos meios de
producgdo.» (5.3.3, POC).
(*°) As razdes que se prendem com a alteragdo da DC 18, e referenciadas na DC (pontos 1 e 2), devem-se fundamentalmente a:
a) aprovagao do Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, e com a entrada em vigor do
Regulamento n.° 1725/2003, da Comissdo, de 21 de Setembro, e suas alteragdes, passaram a ser adoptadas na Unido Europeia as
normas internacionais de contabilidade.
b) publicagdo do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.® 2003/51/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Junho, e define, na sequéncia do artigo 5.° do Regulamento n.® 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, o ambito de aplicagdo das normas internacionais de contabilidade.
Como consequéncia passaram a coexistir, no que se refere aos Principios Contabilisticos Geralmente Aceites (PCGA), dois referenciais:
«a) O das normas internacionais de contabilidade, tal como definidas nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 1606/2002, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho; e
b) O do normativo contabilistico nacional, aprovado no uso das competéncias dos 6rgaos normalizadores em Portugal.» (ponto 3,
DC 18).
(*) «15 - Esta directriz contabilistica substitui a directriz contabilistica n.® 18, “Objectivos das demonstra¢des financeiras e principios
contabilisticos geralmente aceites”, emitida em 18 de Dezembro de 1996, e torna-se eficaz na data da sua publicagdo no Diario
da Republica.» (DC 18).
(*) «12 - A expressao “geralmente aceites” significa que um organismo contabilistico normalizador, com autoridade e de larga repre-
sentatividade, estabeleceu um principio contabilistico numa dada area ou aceitou como apropriado determinado procedimento
ou pratica, atendendo a sua aplicagdo generalizada e ao seu enquadramento na estrutura conceptual e num dado ambiente nor-
mativo.» (DC 18).
«Sdo atribuidas aos técnicos oficiais de contas as seguintes fungdes:
a) Planificar, organizar e coordenar a execugdo da contabilidade das entidades sujeitas aos impostos sobre o rendimento que pos-
suam ou devam possuir contabilidade regularmente organizada, segundo os planos de contas oficialmente aplicdveis, respeitando
as normas legais e os principios contabilisticos vigentes, bem como das demais entidades obrigadas, mediante portaria do Ministro
das Finangas, a dispor de técnicos oficiais de contas;
b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas dreas contabilistica e fiscal, das entidades referidas na alinea anterior;”
(artigo 6.° do Estatuto da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas - ECTOC).
«1. Os técnicos oficiais de contas tém o dever de contribuir para o prestigio da profissdo, desempenhando consciente e diligente-
mente as suas fungoes e evitando qualquer actuagdo contrdria a dignidade da mesma.» (artigo 52.° ECTOC).
«1. Nas suas relagdes com a administragdo fiscal, constituem deveres dos técnicos oficiais de contas:
a) Assegurar que as declaragdes fiscais que assinam estdo de acordo com a lei e as normas técnicas em vigor;” (artigo 55.°, EC-
TOCQ).
«1. Para garantir a sua competéncia profissional e o tratamento adequado das entidades os Técnicos Oficiais de Contas devem,
nomeadamente:
a) Por forma continuada e actualizada desenvolver e incrementar os seus conhecimentos e qualificagdes técnicas e as dos seus
colaboradores” (artigo 6.° do Cédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas — CDTOC).
«1. Os Técnicos Oficiais de Contas, no respeito pela lei, devem aplicar os principios e normas contabilisticas de modo a obter a
verdade da situagdo financeira e patrimonial das entidades a quem prestam servigos.” (artigo 7.°, CDTOC).
(39 O itélico é nosso
(1) «A CNC, ao privilegiar uma perspectiva conceptual de substancia econémica para o relato financeiro, considera que o uso de
Principios Contabilisticos Geralmente Aceites se deve subordinar a seguinte hierarquia:
1 — Os constantes do Plano Oficial de Contabilidade;
2 — Os constantes das Directrizes Contabilisticas;
3 — Os divulgados nas normas internacionais de contabilidade emitidas pelo IASC.
Embora ndo possam ser consideradas de aplicagdo generalizada, as respostas interpretativas dadas pela CNC sdo vdlidas para a
entidade e para a situagdo concreta.» (ponto 4).

(29

49

m
@]
<
A
|
M
<
~
Z
o
©)




