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Alves da Veiga e a obra «Politica Nova»
— incursao historica no Imposto Municipal sobre Iméveis

Por Maria do Rosario Santos de Barros Santos Leite

Apesar de escrita ha quase cem anos, a obra «Politica Nova» traduz um projecto de
trabalho muito completo e nele encontramos reflexdes e problemas perfeitamente
actuais. A importancia concedida a questao da reforma tributdria e ao papel funda-
mental que esta desempenhava numa reforma global do Estado, tem muitas seme-
lhancas com a actualidade e com as pretensdes do Cédigo do Imposto Municipal

sobre Imoveis.

" A maneira de tornar equitativa a re-
\ particdo do imposto é um problema
complexo, certamente um dos mais
graves que existem na arte de gover-
nar. (")

£ _ Alves da Veiga
A i

Maria do Rosério Santos de Barros

Santos Leite uando o Cédigo do Imposto
Licenciada pelo ISCAL em Contabi- o 2 B .

lidade, ramo de Fiscalidade MunlCIPa] SObre ]mOVEIS viu
T0C75 432 a luz do dia no «Didrio da

Repub¥icar,(®) poucos se apercebe-
ram do percurso quase centendrio que antece-
deu a sua publicacdo. Com efeito, a fiscalidade
portuguesa estava profundamente doente e dis-
torcida, fruto de uma ancestral ma relacio com
o fisco. (*) A esta relagdo conflituosa sdo, tam-
bém, dedicadas as primeiras palavras do Pream-
bulo do supra citado cédigo, (*) no sentido de
legitimar a sua preméncia pela constatagdo da
sua injustica estrutural das avaliagbes vigentes,
que remontam ao velho Cédigo da Contribuigao
Predial e do Imposto Sobre a Inddstria Agrico-
la, de 1963, e este, por sua vez, ao ainda mais
velho Cédigo da Contribuicao Predial, de 15 de
Fevereiro de 1913, o qual, «de todo subverteu
os principios de ordem moral, inspiradores da
reforma fiscal instituida pela lei de 4 de Maio de
1911.» (%) Serdo estes principios de ordem mo-
ral, hd tanto tempo perdidos, que pretendemos
reencontrar, no estudo da obra impar e singular
que constitui a base do nosso trabalho.

Ontem, como hoje e, estamos em crer, no futuro,
ndo serd facil avaliar e tributar, sobretudo num
Estado em que, historicamente, apenas os po-
bres pagam e em que a fuga aos impostos parece
nunca ter constituido motivo de vergonha mas,

pelo contrario, motivo de jibilo e vaidade. Alves
da Veiga é, aquando da instauracdo da Republi-
ca em Portugal, um homem atento e experiente,
ao qual ndo escapa a importancia que constituia
uma reforma tributaria e, em particular, de uma
reforma sobre o patriménio imobilidrio que, ne-
cessariamente, estaria condicionada pela ques-
tdo da avaliacdo predial. Note-se que, apds o 25
de Abril de 1974, uma vez mais, «a reforma fis-
cal é tarefa prioritaria do Governo Provisorio, » (%)
antecedendo, mesmo, a extingdo dos organis-
mos corporativos dependentes do Ministério da
Economia,(’) em cuja existéncia o Estado Novo
se baseava. Também, entdo, € atribuida as cama-
ras municipais a competéncia de organizar um
cadastro com os valores actualizados, (%) visando
a correcgdo das «distorgdes mais gritantes e (...)
[iniciar] uma simplificagdo que terd de se acen-
tuar.» (%)

No estudo que ora efectuamos, pretendemos
salientar as linhas gerais da obra «Politica Nova
— Ideias para a reorganizac¢do da Nacionalidade
portuguesa» e, com particular énfase, os objec-
tivos gerais da reforma da actual tributagdo do
patriménio, nomeadamente o gradualismo/pra-
ticabilidade, a equidade/neutralidade, manuten-
¢do e melhor distribuicdo das receitas, o reforgo
do poder tributario autdrquico e, como sempre,
a luta contra a evasdo e fraude fiscal. Elemento
que pretende ser inovador, e garante da objectivi-
dade da avaliacdo, serd a introducao de critérios
«de grande simplicidade e coeréncia interna, e
sem espacos para a subjectividade e discriciona-
riedade do avaliador,» (1% tornando possivel uma
reforma que respeite o cidadao/contribuinte, nos
seus direitos e garantias. (')

45

82
A
<
A
—
<
@)
7))
=




ISCALIDADE

Biografia

Augusto Manuel Alves da Veiga
nasceu em Mirandela em 1850.
Activo propagandista republi-
cano trabalhou arduamente em
prol da implantagdo da Repu-
blica até a sua proclamagdo a 5
de Outubro de 1910 e da causa
republicana, que abragou sem excepgdo, até a
sua morte em 1924. Formado com grande distin-
¢ao em Direito em 1874, adere ao republicanis-
mo ainda estudante.

Findo o curso abriu o seu escritério no Porto,
aliando ao exercicio da sua profissdo, um meri-
tério trabalho a favor da causa republicana e das
suas ideias. Pertenceu a Magonaria, chegando a
veneravel da loja Independéncia.

Foi um dos promotores da revolta de 31 de Janeiro
de 1891 e o seu responsavel politico, proclaman-
do a Republica as janelas da Camara Municipal
do Porto, a constituicdo do novo governo provi-
sério, do qual ele préprio faria parte. Esta revolta
tornou-se um marco simbélico para o derrube da
monarquia e para a projecgdo da causa republi-
cana. Podemos salientar ainda a expressividade
simbdlica desta revolta atendendo a importancia
que adquiriu «A Portuguesa», executada e canta-
da por milhares de vozes ('?) durante este acon-
tecimento e que, apesar de ser, originalmente,
uma manifestagdo composta por mondrquicos ('%)
como reacgao ao Ultimatum, acabou por se tor-
nar num simbolo da Republica, dos martires do
31 de Janeiro (%) e no hino nacional do Portugal
republicano saido do 5 de Outubro de 1910. Ma-
lograda a revolta, exilou-se em Paris.

Com o advento da Republica, foi reabilitado politi-
camente chegando a ser nomeado por duas vezes
para a presidéncia da Republica. (**) O governo
nomeou-o0 ministro plenipotenciario de Portugal
em Bruxelas, posto honorifico que conservou até
a sua morte em 1924 e onde, alids, escreveu a
obra aqui apresentada, que dedica «As primeiras
Cortes Constituintes da Republica Portugueza», e
cuja conclusdo data de 20 de Maio de 1911.

As grandes concepcoes de federalismo
e a ideia de um federalismo ibérico

Ao efectuarmos o estudo do pensamento de Alves
da Veiga torna-se necessario abordarmos, generica-
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mente, a nocao de federalismo, um conceito indisso-
ciavelmente ligado a ideia de uma descentralizagdo
de poder que, correspondendo a uma vontade mais
préxima dos povos, pretende instituir um modelo
governativo que possibilite a liberdade e a paz.

Este ideal remonta, pelo menos, a Saint-Pierre
(1658-1743), e ao seu «Project pour rendre la Paix
perpétuelle en Europe» de 1713, passando por Kant
(1724 — 1804) e a sua «Paz Perpétua» de 1795, em
que o bom-senso dos monarcas ja dava lugar aos
povos e seus representantes e em que se propunha
a constituicdo de uma liga de povos que mediasse
os conflitos que surgissem. Proudhon (1809 — 1865)
é outra figura incontornavel do federalismo, muitas
vezes perseguido e com as suas obras proibidas,
foi o mentor de inimeros pensadores federalistas,
republicanos e democratas. Em Portugal podemos
dizer, com Joaquim de Carvalho, que «a voz, po-
rém, que deu expressdo aos impulsos sentimentais
da mocidade e traduziu com mais elevacio ideo-
I6gica as aspiragdes novas foi José Félix Henriques
Nogueira (1825-1858). (...) O ideal é a sua matéria,
o futuro, o seu objectivo, e este ideal e este futu-
ro ttm uma esséncia comum: a democracia.» (')
Em 1851, Henriques Nogueira assente nas ideias
fundamentais de Republica, municipalismo, fede-
ralismo e associacdo, propde, na sua obra «Estudos
Sobre a Reforma em Portugal», de uma forma elo-
quente, o federalismo ibérico: «Quisera, por dlti-
mo, que Portugal, como povo pequeno e oprimido,
mas conscio e zeloso da sua dignidade, procurasse
na Federagdo com os outros povos peninsulares a
forca, a importancia e a verdadeira independéncia
que lhe faltam na sua tdo escarnecida nacionalida-
de.» (") Propora em 1880 uma federagao ibérica,
defendendo um Portugal auténomo federado com
os estados espanhdis, também eles igualmente in-
dependentes, em que se fraccionaria a Espanha (*®).
No entanto, o temor de que esta iniciativa federa-
tiva se viesse a converter numa mera anexacgao de
Portugal, leva a que este autor, reconsiderando, es-
creva um ano depois ser preferivel estruturar, numa
primeira fase, uma «Federagdo Lusitana» e aguar-
dar pela realizacdo de uma futura Confederacdo
dos Povos Latinos. (19)

Contexto proximo da obra
Como o préprio subtitulo indica, Alves da Vei-

ga vem, na obra ora abordada, apresentar o que
considera serem ideias importantes para a reor-
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ganizacdo do Estado portugués. Apesar das suas
propostas nao terem sido aceites, e a Constituigao
Politica da Republica de 21 de Agosto de 1911,
no seu artigo primeiro, consagrar «A Nagao Por-
tuguesa, organizada em Estado Unitario» (*9),
estas ideias ficardo latentes no pensamento po-
litico portugués. Nesta obra pesam os receios
que o estabelecimento de um sistema unitdrio
faca aumentar os riscos de se vir a cair no ce-
sarismo ditatorial, degenerando os constitutivos
ideais republicanos de liberdade e prosperidade
em opressao e retrocesso. O sistema federalista
dificultava esse perigo e esses receios, que logo
se vieram a confirmar. Com Afonso Costa o pais
verd, rapidamente, esfumarem-se todos os gran-
des ideais da Republica com a liberdade a dar
lugar a tirania, a laicidade ao laicismo (*') e a
monarquia a uma oligarquia partidaria.

Da democracia e apologia
dos principios federativos

Com o 5 de Outubro Portugal tem, agora, tudo
0 que necessita para também o fazer, um bom
povo com inegaveis qualidades intelectuais e
uma histéria que fala por si. As novas leis re-
publicanas indiciam e possibilitam «a grande
época da regeneracdo nacional.» () Quanto a
forma como a nova Republica se deve organizar,
Alves da Veiga considera que, uma vez banido
o providencialismo e aceitando a cientificidade
da pratica politica, hd que reconhecer, e a histé-
ria demonstra-o a saciedade, que nenhuma ad-
ministragao ou repressao conseguem vencer as
raizes de uma nagao, enquanto conjunto de va-
lores partilhados por uma mesma comunidade.
Assim, é ilogico, irrazodvel e anti-natural tentar
agrupamentos politicos assentes em bases pura-
mente administrativas, pelo que das duas formas

Alves da Veiga propoe para Portugal a
criacao de uma Republica estruturada
num modelo federalista perfeito, segun-
do os parametros do constitucionalista

Jorge Miranda. As suas grandes refe-
réncias serao homens como Proudhon,
Henriques Nogueira e, de modo geral,
os grandes idedlogos iluministas.

possiveis de organizar uma republica, a unitaris-
ta e a federalista, resulta evidente que, apenas a
segunda, pode oferecer uma base estdvel a uma
republica democratica. Outro vicio do centra-
lismo unitarista é que ndo traduz o verdadeiro
espirito da democracia, pois centralizando tudo
numa cidade, rapidamente se assiste no resto
do Estado a um esvaziar de todo o espirito de
iniciativa a que se segue a populacdo, arrasta-
da pelo caminho que os mais vélidos terdo de
seguir para se aproximarem do centro do poder,
«dando tudo isto em resultado viver um paiz na
miséria, trabalhando penivelmente para susten-
tar o fausto das classes ricas que se concentram
onde estdo os poderes dirigentes.» (3*) Com o
regime federativo existiria uma maior harmonia,
deteccdo e encontro de interesses, havendo,
além disso, uma melhor distribuicdo das “cabe-
cas” e do poder, que resultaria em colocar todo
o Pais a funcionar e a produzir riqueza e ndo um
s6 centro muito preenchido, rodeado por um
Pais desertificado. (¥4

Num sistema federalista 0 movimento de sobera-
nia politica assumiria a sua forma natural; do ho-
mem e da sua liberdade parte-se para a familia,
desta para a povoagdo, desta para o municipio,
daqui para a provincia, para a nagao e para os
grupos de nagdes. (**) Ao invés do Estado ir cer-
ceando a autonomia, o que seria ideal é que essa
autonomia se estendesse a todas essas entidades,
num movimento regressivo que culminaria na
liberdade co-natural ao homem. As vantagens
do federalismo sdo indmeras, mas desde logo
se deve partir do principio que «a republica é
synonima de liberdade». (*°) Ora, ndo é tirando
liberdade que se afirma a liberdade, mas sim o
contrdrio, pelo que uma republica unitarista serd
sempre uma forma transitéria de alcangar o ver-
dadeiro espirito republicano. Na federagao man-
ter-se-a o respeito pelo direito de todos, fazendo
convergir interesses locais e nacionais, sem que
uns sejam cerceados pelos outros e vice-versa.
Assim, os interesses regionais ndo deverdo ser
limitados pelos nacionais e, estes, ndo devem
ser prejudicados pelos regionalismos. Cessam,
desta forma, quatro graves problemas de gran-
de importancia histérica: o primeiro, o problema
do separatismo, que deixa de fazer sentido, ja
que, uma vez tratando-se de um modelo em que
todos se governam livremente, ndo encontrard
eco em nenhuma circunstancia. O segundo e o
terceiro, igualmente se anulam, visto que o ce-
sarismo e o militarismo deixam a partida de se
tornar ameagas para o Estado, pois ndo resultam,
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ja que tanto o poder como as forgas armadas se
encontram diluidos e distribuidos e, ndo o cons-
tituindo para si, também nao o constituem para
os estados vizinhos.

No que respeita aos ataques ao federalismo ba-
seiam-se, especialmente, de que este modelo
conduziria a desintegragdo do Estado. Para Alves
da Veiga esse é um falso problema, uma vez que
o que levou os povos a unirem-se os impede, na-
turalmente, de irem contra essa vontade original.
Portugal deveria aproveitar esta nova alvorada
para formar uma patria nova e um povo moder-
no, estruturando-se segundo um sistema federati-
vo nos moldes do modelo suigo, ndo obstante as
necessdrias adequagdes ao nosso caso particu-
lar. Tal obstaria, desde logo, a qualquer tentativa
contra-revolucionaria (*”), pois a Republica ndo
deveria esquecer que Portugal tinha uma longa
tradicdo mondrquica cujas forgas, se bem que
adormecidas, continuavam a existir, aguardando
um erro do regime ou o descontentamento de
certas classes por ndo verem alcangadas as suas
pretensdes, dada a manifesta impossibilidade
econdmica, para prontamente reagirem. Com a
descentralizacao esse perigo desapareceria, vis-
to deixar de haver um governo central a quem
submeter por um golpe militar. «Dentro d’uma
organizagao federal ndo ha espadas que valham.
O governo da nagao tem muitas cabegas, que é
impossivel decepar com um sé golpe.» (%)

Proposta para uma reforma
e organizacao das financas publicas

A area das financas publicas é determinante para
qualquer estado, «da natureza das instituigdes fi-
nanceiras depende a estabilidade das férmas po-
liticas, como claramente resulta da historia das
crises governativas na Europa moderna. Sempre
as exigencias do thesouro foram causa immedia-
ta, ineluctavel, de movimentos populares.» (*)
Partindo desta constatagdo era fundamental, para
Alves da Veiga, fazer o levantamento e expressar
as suas ideias sobre o desejavel funcionamento
deste sector sécio-politico. Consequéncia das
exigéncias sociais, as despesas publicas sao ine-
vitaveis pelo que, havendo necessidade de os
cidaddos terem de comparticipar nesse esforgo
colectivo, tal deveria ser, no entanto, o mais de-
mocratico e justo possivel, uma vez que se trata
de um ramo muito sensivel da res publica. Na

48

TOC 105 - Dezembro 2008

i

=l :ﬁt_ o

! |8 |
Mﬂ- |
e

i

A e W
:I.
P

vigéncia da monarquia tinham vigorado politi-
cas fiscais injustas e despesistas, que em muito
tinham contribuido para o descalabro financeiro
em que se encontrava o pafs.

No que respeita a receitas piblicas, de uma ana-
lise cuidada, resulta que estas podem ter trés pro-
veniéncias, dos bens nacionais, a que correspon-
deria o solo, as minas e os capitais imobilidrios,
dos servigos publicos e dos impostos. Quanto
aos primeiros dois aspectos, as solugdes dividir-
-se-iam em duas grandes correntes, a colectivis-
ta, de Proudhon, defendendo que esta receita
devia pertencer ao Estado, que com ela poderia
suprimir os restantes impostos; e a individualista,
para a qual haveria um conjunto de taxas e em
que cada individuo pagaria em fungdo do que
recebia, como defendia a posicao de Girardin.
Porém, nenhum destes modelos seria exequivel
por si s6, pelo que teria de haver uma articulagdo
entre ambos no intuito de se equilibrarem, com
justica, as tributagdes fiscais. Serd sobre elas,
«problema complexo € este, certamente um dos
mais graves que existem na arte de governar,» (*°)
que incidird o grosso da reflexdo do autor.

A especificidade dos impostos faz com que se te-
nha de lidar com muita prudéncia na articulagao
entre o Estado e o cidaddo, o primeiro zelando
para que consiga obter as receitas de que necessi-
ta, mas estabelecendo o equilibrio e a igualdade
possivel entre a diversidade de casos que consti-
tuem a sociedade. Neste aspecto encontrar-se-iam
duas grandes escolas, uma advogando a propor-
cionalidade tributaria, representada, por exemplo,




TOC 105 - Dezembro 2008

por Adam Smith e Leroi-Beaulieu, constituindo a
escola anglo-francesa e outra, a escola alem3, de
Helferich e Schomberg, que sustentava uma tri-
butagdo progressiva e diferenciada, procurando
discriminar, positivamente, o universo tributado
em funcdo do espirito democratico que deveria
procurar, tanto quanto possivel, a igualdade eco-
némica. Neste caso haveria que atender a um mi-
nimo, o «minimo de existéncia», que correspon-
deria a um valor encarado como imprescindivel
a vida, que ficaria isento. Esta era a proposta de
Alves da Veiga, como veremos posteriormente.
No que respeita a rendimentos «o exame atten-
cioso da natureza dos rendimentos diz-nos que
ndo devem equipara-se perante as exigencias
fiscaes, ja que pela differenca dos esforgos que
requer a sua aquisi¢do, ja que pelo diverso grau
de estabilidade que apresentam, e finalmente
pela desegualdade dos riscos e perigos a que es-
tdo sujeitos.» (') Dever-se-iam distinguir dois ti-
pos de rendimentos, na sequéncia das reflexdes,
neste ponto coincidentes, de Proudhon e Stuart
Mill, os espontaneos e imediatos, resultantes de
rendimentos auferidos por bens duradouros, es-
taveis e hereditdrios e os rendimentos resultantes
do trabalho exercido pelos cidadaos, condiciona-
dos pela satde e outros acasos da vida, logo ndo
transmissiveis, temporarios e imponderaveis, nos
quais se incluiam as pensdes, consideradas como
produto de um trabalho anterior. Aos primeiros
corresponderia um risco menor, logo seriam mais
tributados, aos segundos, aplicava-se o principio
oposto e seriam menos tributados, uma vez que
apresentavam mais elevado grau de risco. Havia
ainda a considerar o perigo do efeito da «reper-
cussdo», que consistia no fenémeno econémico
em que aumentando determinados impostos estes
elevariam o preco final, tributando, indirectamen-
te, aqueles que o legislador houvera por bem sal-
vaguardar na tributagdo directa.

Quanto aos impostos indirectos, aqueles que
acabam por incidir em todos os bens e servigos
de uma forma indiscriminada, por se tratarem
dos mais injustos, ja que tributam «o rico e o
pobre por egual» (*?), bom seria que pudessem
ndo existir, mas, «seria inutil pensar em supppri-
mil-os nas circunstancias actuaes» (*3), peIo que
se deve é tentar aligeira-los ao maximo.

Os impostos directos sdo de trés «espécies», o
predial, o que engloba o de sucessbes e trans-
missdes e o imposto geral sobre o rendimento.
Quanto aos da primeira «espécie» «por mais fre-
quentes e cuidadosas que sejam as revisdes da
materia collectavel, nunca se conseguiu ajustal-

as bem as modificagcdes incessantes do valor da
propriedade nas diversas regides» (**) e, louvan-
do o decreto de José Relvas que reformou a con-
tribuicdo predial alterando do sistema de con-
tingentes para o de «quotidade», Alves da Veiga
pensa que urge distinguir, ainda, os prédios rusti-
cos dos urbanos, ja que estes sdo susceptiveis de
implicar o supra citado efeito da «repercussao» e
as suas nefastas consequéncias. (*)

Tal ja ndo sucede com os impostos da segunda
«espécie» em que o imposto sucessorio deve ser
aplicado, de forma a favorecer o equilibrio econé-
mico-social, pelo que se deve restringir o grau de
parentesco a considerar a um grau mais reduzido
que o praticado, aplicando a férmula das taxas
progressivas, de forma a impedir «accumulagdo
das grandes fortunas em prejuizo do maior nu-
mero,» (*®) o mesmo sucedendo nas transmissoes,
(*) sobretudo se por titulo gratuito, tanto mais que
nestes impostos ndo ha o risco de «repercussaos.
Quanto ao imposto geral sobre rendimentos deve
ser ponderado, progressivo e diferenciado, tal
como acontecia em Inglaterra, na Alemanha e na
Franga, com o projecto hibrido de Caillaux, «cer-
tamente o mais racional e completo de quantos
até hoje teem sido submettidos as deliberagdes
das assembleias parlamentares.» (3%

Finalmente, depois de elaborado este estudo te-
orico, Alves da Veiga apresenta a sua proposta
sobre este imposto em quatro pontos.(**) O pri-
meiro pressupde que o imposto deveria incidir
sobre todos os rendimentos liquidos, a excepgdo
do «<minimo de existéncia» que seria isento, no
segundo defende que a declaragao fosse elabo-
rada e entregue pelo proprio contribuinte, sendo
verificada pelas autoridades competentes, em
terceiro a tributacdo diferencial ou descrimina-
¢do dos rendimentos teria que ser efectuada de
forma a que os «espontdneos e permanentes»
fossem mais onerados que os «laboriosos e tem-
porérios». Por Gltimo, a progressividade fiscal
obrigaria a uma cuidadosa implementacdo, de
molde a nem ferir a economia nem prejudicar a
manutengdo e desenvolvimento da riqueza. Nes-
te ponto é de salientar o perigo de «expatriagdo
de fortunas elevadas,» (**) preocupagdo, uma vez
ainda, extremamente actual, configurando o que
hoje designariamos por deslocalizacdo de capi-
tais para o estrangeiro.

Consideracoes finais

Alves da Veiga propde para Portugal a criagdo de
uma Republica estruturada num modelo federa-
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lista perfeito, segundo os parametros do constitu-
cionalista Jorge Miranda. (*') As suas grandes refe-
réncias serdo homens como Proudhon, Henriques
Nogueira e, de modo geral, os grandes ide6logos
iluministas, defensores da liberdade e igualdade
dos cidadaos e os exemplos praticos, retirados do
profundo conhecimento dos sistemas politicos
mundiais, Alves da Veiga procede como um atento
pesquisador de ideias, cujo critério é adequarem-
-se ao que considera melhor servir os interesses
do seu pais e da sua causa. Ao abordarmos a «Po-
litica Nova» deparamo-nos com um outro aspecto
que julgamos importante realcar. Trata-se de uma
forma particular como o autor procura conciliar
a sua utopia com o sentido pratico da vida e, es-
pecialmente, na atengdo que ird prestar a especi-
ficidade da circunstancia portuguesa. Em muitas
passagens, ndo deixando de expor as suas ideias
proprias sobre os varios temas que vai abordando,
Alves da Veiga alerta ou para a necessidade de
transitoriamente se ter que optar por outra solu¢ao
ou para a necessidade de se proceder cautelosa e
atempadamente, aguardando por tempos vindou-

ros, quando determinados pressupostos tiverem
sido alcangados, como é, por exemplo, o caso da
educagdo, condi¢do necessdria para a aplicagdo
de determinadas reformas.

Esta obra é a intervengao possivel e traduz um
projecto de trabalho muito completo. Nele en-
contramos reflexdes e problemas que se podem
considerar perfeitamente actuais, apesar dos
quase cem anos que nos separam. A importan-
cia, por ele concedida, a questdo da reforma
tributdria e ao papel fundamental que esta de-
sempenhava numa reforma global do Estado,
atrafram a nossa atengdo por nela encontramos
muitas semelhangas com os nossos dias e com as
pretensdes do Cédigo do Imposto Municipal so-
bre Iméveis. Contudo, as grandes questdes quase
sempre sobrevivem aos homens que as tentam
resolver e a reflexdo histérica tem, aqui, o papel
essencial de o lembrar, mostrando-o em exem-
plos concretos, nesta velha nagdo e neste velho
mundo em que velhos sdo os problemas. l

(Texto recebido pela CTOC em Outubro de 2008)

(") Cf., Alves da Veiga, Politica Nova, Augusto Manuel Alves da Veiga, Politica Nova — Ideias para a reorganizagdo da Nacionalidade

portuguesa, Cldssica editora, Lisboa, 1911, 239 pp., pp. 170-171.

(%) Didrio da Republica — 1 Série, n.° 262, de 12 de Novembro de 2003, Decreto-Lei n.° 287/2003.
() Cf. Ricardo S& Fernandes, “Uma Reforma fiscal inadiavel”, in O Fisco, n.> 99/100, p. 7.
(
(

*) Cf. Diario da Reptiblica — 1 Série, n.° 262, pp. 7593, 7594.

%) José Relvas, Memdrias politicas, (Prefacio de Jodo Medina, apresentagdo e notas de Carlos Ferrdo), Lisboa, Terra Livre, 1977, 2 vol.
(336-295 pp. ilustr.), I vol., p.180. Sobre a sintonia com o pensamento de Alves da Veiga, cf. Alves da Veiga, Ibidem, p. 182.

(°) Reforma fiscal — Decreto-Lei n.° 375/74, [20 de Agosto], Lisboa, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1974, 37 pp., p.10.

(") Cf. Didrio da Republica - | Série, n.° 213, de 12 de Setembro de 1974, Decreto-Lei n.° 443/74, p.1 059 — 1 061.
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%) Reforma fiscal — Decreto-Lei n.° 375/74, art.>* 4 e 5, pp. 12-14.

%) Reforma fiscal — Decreto-Lei n.° 375/74, p.6.

19) Didrio da Republica — | Série, n.° 262, p. 7 594.

") Cf. Ricardo Sa Fernandes, “Uma Reforma fiscal inadiavel”, p.8.

12) Cf. Basilio Telles, Do Ultimatum ao 31 de Janeiro, Lisboa, Portugdlia, 2.* ed. 1968, pp. 270-271, in Jodo Medina, O que fazer do
chamado “Hino Nacional” , in Clio — Revista do Centro de Histéria da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, Nova série,
vol.4, 1999, pp. 117 — 141, p.122.

(%) Mdsica de Alfred Keil (1850 — 1907) e letra de Henrique Lopes de Mendonga (1856 — 1931).

("*) Um dos feriados civis anuais e oficiais do calendario da Reptblica, decretado pelo Governo Provisério a 12 de Outubro 1910, in-
clufa 0 31 de Janeiro como o feriado dos Percursores e Mértires da Repdtblica, Cf. Ernesto Castro Leal, Nacionalismo e Federalismo.
Topicos do Pensamento Politico Portugués e Europeu (1901-1926), in Philosofica, n.° 22, Edigdes Colibri, Lisboa, 2003, 199 pp.,
pp. 33 — 63, p.39; Ernesto Castro Leal, Nacdo e Nacionalismos — A Cruzada nacional D. Nuno Alvares Pereira e as origens do Estado
Novo (1918 - 1938), Op. Cit., p.80 e nota 94, p.351.

('*) Dos 217 deputados que votaram, 121 foram em Manuel de Arriaga, 86 em Bernardino Machado, 4 em Duarte Leite, 1 em Maga-
Ihdes Lima, 1 em Alves da Veiga e 4 em Branco. Cf. Rui Ramos, A Segunda Fundagdo (1890-1926), in Histéria de Portugal, direccao
de José Mattoso, vol.VI, Circulo de Leitores, s.l., 1994, 683 pp, p.456. A 6 de Agosto de 1915, o seu nome volta a ser nomeado para
a presidéncia da Republica de que sairia vencedor, apenas a terceira votagdo, Bernardino Machado, obtendo 4 votos a primeira
volta e 2 votos a segunda. Cf. Rui Ramos, Op. Cit., p.512.

(') Joaquim de Carvalho, Formagao da Ideologia Republicana (1820-1880), [lll] Correntes Ideoldgicas. Henriques Nogueira. Socialis-
mo, Federalismo e Unitarismo, in Obra Completa de Joaquim de Carvalho, Vol. VI, Histdria das Instituicbes e Pensamento Politico

(1930 - c. 1957), Fundagao Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1989, 529 pp., p. 205.

('”) José Félix Henriques Nogueira, Estudos Sobre a Reforma em Portugal, apud Joaquim de Carvalho, Op. Cit. p. 207.

('®) Carrilho Videira e Teixeira Bastos, Cathecismo republicano para uso do povo, apud Amadeu Carvalho Homem, O Tema do Iberismo
no Republicanismo Federalista Portugués (1870 — 1910), in O Federalismo Europeu — Histdria, Politica e Utopia, Edi¢des Colibri,
Lisboa, 2001, 223 pp., pp. 81 — 88, p. 83.

(") Carrilho Videira, Ao leitor, Almanach republicano para 1882, Lisboa 1881, Nova Livraria Internacional, 1881, pp. 89 — 93, apud
Amadeu Carvalho Homem, Op. Cit. p. 85.

(%) Artigo 1.°, Constituicao Politica da Repdblica Portuguesa, 21 de Agosto de 1911, extraida de: www. cphrc.org.uk, © 2003.

(*') Na expressao de Fernando Catroga in O Republicanismo Como Projecto, in A Republica Ontem e Hoje, Ill Curso Livre de Histcria
Contemporanea, Lisboa, 20 a 25 de Novembro de 2000, organizado por Fundagao Mario Soares e Instituto de Histéria Contempo-
rénea da Universidade Nova de Lisboa, Lisboa Edi¢des Colibri, 2002,182 pp., p. 35.

(*2) Idem, ibidem, p.25.

(*) Idem, ibidem, p.35. De salientar, neste ponto, o encontro de posi¢des entre Alves da Veiga e José Félix Henriques Nogueira, que ja
na década de 50 de oitocentos chamava a atenc¢do para o éxodo resultante do centralismo politico. Este éxodo rural fez-se sentir de
forma muito acentuada nos finais do século XIX, a titulo de exemplo, a populagao de Lisboa passa de 187 404, em 1878, para 435
359, em 1900; no Porto de 105 838 para 162 955, no mesmo periodo. Segundo Armando de Castro, in Histéria Contemporanea de
Portugal, Tomo ll, direcgdo de Jodo Medina, Ed. Multilar, s.I., s.d., p.71.

(**) Ainda que fazendo cada vez menos sentido, hd um ditado popular que pensamos exprimir bem esta ideia, durante muito tempo
vigente: Portugal é Lisboa e o resto é paisagem. A importancia das regides mais periféricas seria praticamente nula, as dnicas excep-
¢Oes seriam Porto e Coimbra, e s6 muito recentemente viram a sua importancia aumentar, com a constru¢do de melhores vias de
acesso. com a construcdo de pélos universitdrios e a descentralizagdo de alguns, poucos e muito secunddrios, centros de decisdo.

(*) Cf. Alves da Veiga, Op. Cit. p. 36.

(%) Cf. Idem, ibidem p. 38.

(7) E premonitdria e avisada a chamada de atencdo de Alves da Veiga, face aos acontecimentos subsequentes, nomeadamente, logo em
Outubro do mesmo ano, pela primeira incursdo de Paiva Couceiro ao Norte do pafs, a que se seguiria uma segunda em 1912, para
apenas enumerar as mais préximas. Note-se que apds o 25 de Abril de 1974 logo ressurgiu um partido monarquico (Partido Popular
Monérquico), que, embora em coligagdo, ainda teve fungdes executivas integrado na Alianga Democratica.

(*%) Alves da Veiga, Op. Cit. p. 45.

(%) Idem, ibidem p. 168 - 169.

(*°) Idem, ibidem p. 171.

(") Idem, ibidem p. 176.
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32) Idem, ibidem p. 180.

*3) Idem, ibidem p. 181.

3%) Idem, ibidem p. 182. IMI, (Imposto Municipal sobre Iméveis) agora sobre controlo e discriminagdao municipal visa, precisamente,
responder a este problema, acrescentando a tentativa de objectivar as regras de avaliagdo tendo como base a estrutura, a drea e a
envolvéncia, a idade e o fim a que se destina. Cf. Vasco Valdez, op. cit, pp. 74-76.

(*) Esta questao nao nos parece passivel de ser escamoteada, jd que o proprietdrio tendera a assumir como custos o aumento do valor
do imposto a pagar, procurando, nos novos arrendamentos, transferi-lo para o arrendatério pelo aumento do valor das rendas.

(*%) Idem, ibidem p. 184.

(*) Regulado na presente reforma pelas alteragdes ao cédigo do imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT),

Cf. Didrio da Republica — | Série, n.° 262, de 12 de Novembro de 2003, pp. 7616 e ss.

Idem, ibidem p. 191-192.

Cf. Idem, ibidem p. 192-194.

Idem, ibidem p. 193.

Cf. Jorge Miranda, Federalismo, Op. Cit. p.1405.
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