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IVA — A nova Directiva e o Regulamento
para o combate a fraude nas transacc¢oes intracomunitarias

Por Clotilde Celorico Palma

Pressionados pela erosao das receitas e pelas respectivas opinioes publicas, os Esta-
dos membros tém procurado desenvolver estratégias e encontrar mecanismos capa-
zes de combater eficazmente os problemas com o IVA. A aprovacao, a 8 de Dezem-
bro ultimo, da Directiva e do Regulamento para o combate a fraude nas transaccoes
intracomunitarias, é mais um importante passo naquele sentido.

emos novidades no dominio do
Timposto sobre o valor acrescen-

tado (IVA) e, desta vez, no to-
cante ao combate a fraude fiscal no
dominio das transac¢bes intracomu-
nitarias.
A fraude ao IVA afecta significativa-
mente as receitas fiscais dos Estados
membros e perturba a actividade eco-
némica no mercado interno, criando
fluxos injustificados de bens e permitindo que
estes sejam colocados no mercado a pregos
anormalmente baixos.
Ora, o problema da fraude fiscal no IVA é es-
pecialmente preocupante sobretudo apds a in-
troducdo do regime transitério nas transacgoes
intracomunitarias em 1993, com o desapareci-
mento das fronteiras fiscais ostensivas e a livre
circulacdo de mercadorias. Como € sabido, de
acordo com o novo sistema instituido em 1993,
as mercadorias circulam isentas de imposto,
tendo o sujeito passivo direito a dedugdo do im-
posto suportado a montante (transmissdes intra-
comunitdrias de bens com isen¢ao que confere
direito a deducao do imposto suportado), o que
dd azo a utilizagdo abusiva deste regime. ()
A Comissdo tem vindo sucessivamente a chamar
a atengao para este grave problema e as adminis-
tragOes fiscais dos Estados membros tém vindo
a debrucar-se sobre esta temdtica, promovendo
e adoptando medidas e acgbes especificas para
o efeito.
De entre o tipo de fraude mais preocupante,
ressalta a denominada fraude carrossel. (3 Tal
como nos elucida Anténio Carlos dos Santos (3),
a fraude carrossel é uma expressao da linguagem
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corrente que, designando um esquema ja relati-
vamente comum nas transaccdes intracomunita-
rias, pode apresentar diversas formas, umas mais
simples, outras mais complexas.

«Na sua forma mais simples, implica um minimo
de trés (ou quatro) operadores, sujeitos passivos
de IVA, registados em dois Estados membros
(EM) diferentes (EM 1 ou Estado da origem e EM
2 ou Estado de destino). Um desses operadores
vende um bem a um outro que, por sua vez, o
revende a um terceiro (e este eventualmente a
um quarto). Num dado elo da cadeia, um dos
operadores liquida o IVA de uma entrega de
bens, passa a respectiva factura ao adquirente,
mas ndo entrega o imposto ao fisco, desapare-
cendo em seguida (missing trader ou operador
desaparecido). Por sua vez, o adquirente deduz
o IVA correspondente as aquisi¢des intracomu-
nitdrias e transmite a mercadoria para um outro
operador. Uma destas operagdes € efectuada do
EM 1 para o EM 2. Ela representa, do lado do
vendedor, uma transmissao intracomunitdria de
bens totalmente isenta (isto é, completamente
limpa de carga fiscal) e, do lado do comprador,
uma aquisicao intracomunitaria de bens (tribu-
tada, mas com direito a dedugdo imediata do
imposto).

O “carrossel” pode complicar-se com a introdu-
¢do de mais operadores (“empresas intermedi-
arias”) na cadeia. Enquanto o esquema nao for
detectado, os mesmos bens podem circular inde-
finidamente entre os dois Estados membros.

Na sua forma mais agressiva (e mais “pura”) a
“fraude em cadeia” e a “fraude carrossel” mani-
festam-se na existéncia de facturagbes sucessivas
sem existéncia de entrega de qualquer mercado-
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ria. Os “operadores”, neste caso, sdo totalmente
ficticios, constituindo simples fabricas de produ-
¢do de documentos falsos.

A denominada “fraude carrossel” tem como
consequéncia, para o Estado defraudado, uma
deducdo de imposto que nao é financeiramen-
te suportada por uma prévia entrega de imposto
liquidado.»

Pressionados pela erosdo de receitas e pelas res-
pectivas opinides publicas, os Estados tém procu-
rado, a titulo individual, desenvolver estratégias
e encontrar mecanismos capazes de a combater
eficazmente.

Mais recentemente, a 5 de Junho de 2007, o
Conselho ECOFIN solicitou a Comissdo a ana-
lise de duas medidas «de mais vasto alcance»
para enfrentar a fraude ao IVA. A saber: a tri-
butacdo das transacg¢des intracomunitarias e
a introducdo da opgdo de aplicagdo de uma
inversao geral da obrigacado fiscal, passando-
-se para um regime geral de autoliquidagao,
ou reverse charge.

Tendo em consideragdo as propostas austriaca e
alema sobre um regime geral de reverse charge,
foi criado entre nés em 2007 um grupo de tra-
balho (*) com a missao de estudar a «...eventual
substituicdo do actual sistema de IVA, baseado
em pagamentos fraccionados, pela implemen-
tagdo de um mecanismo generalizado de rever-
se-charge nas operagdes (transmissdo de bens e
prestagcbes de servigos) entre sujeitos passivos,
designadamente em termos de receita do Estado
e custos de contexto e competitividade para os
agentes, nomeadamente sectoriais. (°)

A 22 de Fevereiro de 2008, a Comissao Europeia
apresentou uma Comunicagdo sobre a matéria,
abordando a questao da tributagao das transmis-
sOes intracomunitdrias e da aplicagdo de um me-
canismo generalizado de reverse charge. (°)

Os resultados obtidos pela Comissdao com a ana-
lise solicitada pelo Conselho basearam-se, prin-
cipalmente, em alguns estudos especificos rea-
lizados por um consultor, em respostas a ques-
tiondrios enviados as administracées fiscais, nas
informacgdes recebidas de empresas e na analise
feita por funciondrios seus.

De acordo com as conclusdes retiradas, a Comis-
sdo cré que a introdugdo de uma autoliquidagao
generalizada reduziria substancialmente a frau-
de carrossel, assim como outros tipos de fraude.
Contudo, a Comissao receia que a autoliquida-
¢do possa acabar por afectar negativamente as
receitas dos Estados membros, devido a outros
novos tipos de fraude.

Mas, essencialmente, a Comissao considera que
uma mudanca tdo fundamental no sistema do
IVA em consequéncia da introdugdo da autoli-
quidagdo generalizada a titulo facultativo afec-
taria significativamente a coeréncia e a harmoni-
zagao do sistema de IVA da Unido Europeia e os
contornos do seu desenvolvimento futuro.

Neste contexto, a Comissdo conclui que se de-
veria ou instaurar um sistema geral de autoliqui-
dagdo com caracter obrigatério em toda a UE ou
abandonar o conceito.

Em suma, a Comissdo conclui que a autoliqui-
dacdo é um conceito que ndo pode nem deve
ser excluido nesta fase, pois apresenta algumas
vantagens indiscutiveis. Contudo, é um sistema
tdo diferente do que esta actualmente em vigor
que nunca poderia ser introduzido a titulo fa-
cultativo sem prejudicar o objectivo de um bom
funcionamento do mercado interno. Como uma
decisdo relativa a sua introdugdo é prematura na
auséncia de quaisquer provas empiricas referen-
tes a tal sistema, a Comissdo vem entdo solicitar
ao Conselho que:

e considere se se deve pensar na hipétese de um
projecto-piloto para estabelecer se, efectivamen-
te, a autoliquidagdo pode constituir uma respos-
ta adequada em matéria de fraude ao IVA;

e confirme, caso se deva considerar a hipotese
do projecto-piloto, que a Comissao deve avangar
com o trabalho preparatério, de modo a permitir
que um pais voluntdrio inicie um projecto-piloto
com base nas condigbes expostas.

Neste contexto, Portugal tem vindo a defender
que se devera dar prioridade a anélise das me-
didas convencionais de combate a fraude fiscal
no IVA e a avaliacdo da eficicia dessas medidas
e que, s6 apds essa avaliacdo, é que se deverd
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analisar uma eventual necessidade de avancar
com medidas mais radicais.

Estratégia coordenada da UE
para melhorar o combate a fraude ao IVA

A 17 de Margo de 2008, a Comissao Europeia
veio apresentar uma proposta de Directiva e de
Regulamento que alteram a Directiva 2006/112/
/CE, de 28 de Novembro (Directiva IVA) e o Re-
gulamento sobre a cooperagdo administrativa ('),
de forma a acelerar a partir de 2010 a recolha e
a troca de informagbes sobre operagées intraco-
munitdrias, para permitir detectar mais facilmen-
te a fraude carrossel. (%)

A 1 de Dezembro de 2008, a Comissao apresentou
uma Comunicagdo sobre a estratégia coordenada
para melhorar o combate a fraude ao IVA na Unido
Europeia, com um plano de acgdo a curto prazo,
com trés conjuntos de medidas destinadas, respec-
tivamente, a prevenir a fraude ao IVA, a melhorar
a eficacia na deteccado de fraudes e a reforcar a co-
branga e recuperagao de receitas fiscais. (°)

No tocante as medidas que visam reforcar a efi-
cacia dos sistemas fiscais e melhorar a coopera-
¢do entre as administragbes de modo a prevenir
a ocorréncia de fraudes, prevé-se a apresentagao
de propostas legislativas para a definicdo de re-
gras minimas comuns para o registo e o cancela-
mento do registo dos sujeitos passivos, para uma
maior harmonizagdo das regras de facturagdo e
uma interpretagdo comum sobre a exigibilidade

De forma a preservar o equilibrio en-
tre os objectivos da Uniao Europeia
em matéria de luta contra a fraude
fiscal e de reducao dos encargos ad-
ministrativos dos operadores econo6-
micos, prevé-se a possibilidade de

os Estados membros autorizarem os
operadores a apresentar com uma
periodicidade trimestral os mapas
recapitulativos relativos as entregas
intracomunitarias de bens quando o
seu montante nao for significativo.

40

TOC 107 - Fevereiro 2009

do imposto nas operagdes intracomunitarias, bem
como o aumento das informagdes relativas a ope-
radores estabelecidos noutros Estados membros
que podem ser confirmadas aos sujeitos passivos.
Entre as medidas que visam dotar as administragoes
fiscais de melhores meios na deteccdo de fraudes
ao IVA, a Comissao aponta a entdo proposta para
redugdo dos prazos de transmissdo das informa-
¢Oes relativas as operagdes intracomunitdrias, uma
proposta de directiva que visa impedir a utilizacdo
abusiva da isengdo na importagao seguida de trans-
missao intracomunitdria, o reforco da cooperacdo
administrativa, a instituicdo de um sistema de aces-
so automatizado aos dados através do sistema VIES
e a implementagao do EUROFISC.

Entre as medidas apontadas para reforcar a capa-
cidade de cobranca e de recuperagio de receitas
das administracdes fiscais, indica-se a instituicdo
de uma regra de responsabilidade solidaria em
caso de ndo cumprimento declarativo relativo as
operagOes intracomunitdrias e a alteragdo da di-
rectiva relativa a assisténcia mitua na cobranca.
Neste contexto, a Comissao propde-se ainda con-
tinuar a fazer o acompanhamento das iniciativas
tomadas pelos Estados em matéria de consagra-
¢do de um nivel de proteccdo comparavel em ter-
mos de sang¢des e procedimento penal contra os
autores de fraudes, independentemente do Estado
membro onde ocorreram as perdas de receitas,
admitindo mesmo vir a apresentar propostas nesta
matéria se considerar que as medidas voluntarias
ndo permitem atingir os resultados pretendidos.
A 8 de Dezembro de 2008 foram aprovados a
Directiva e o Regulamento para o combate a
fraude nas transaccGes intracomunitarias. ('°)
Essencialmente, as medidas contempladas res-
peitam a dois aspectos: por um lado, a diminui-
¢ao dos prazos de entrega dos anexos recapitula-
tivos relativos as transaccgdes intracomunitarias,
por outro, a determinagdo de que para os ser-
vigos prestados a nivel intracomunitdrio ndo se
aplicam as regras especiais de exigibilidade do
imposto.

Para o efeito, conclui-se que as deficiéncias
do regime intracomunitério de IVA, nomeada-
mente as do sistema de intercambio de infor-
magoes sobre as entregas de bens na Comuni-
dade, previsto na Directiva 2006/112/CE, sdo
uma das causas desta fraude. Em especial, o
prazo que decorre entre uma operagdo e a
correspondente troca de informagdes no sis-
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tema de intercimbio de informacdes sobre o
IVA constitui um obstdculo a utilizagdo eficaz
dessas informacdes na luta contra a fraude. A
fim de lutar eficazmente contra esta fraude,
conclui-se ser necessario que a administragao
do Estado membro no qual o IVA é exigivel
disponha no prazo maximo de um més de in-
formacdGes sobre as entregas intracomunitarias
de bens. Tal como se salienta nos consideran-
dos do Regulamento, a fim de lutar eficaz-
mente contra a fraude ao IVA, é indispensavel
que os Estados membros recolham e troquem
entre si as informagdes relativas as operagdes
intracomunitarias o mais rapidamente possi-
vel. Ora, considerou-se que o prazo de um
més era o que melhor respondia a tal neces-
sidade, tendo simultaneamente em considera-
¢do os periodos contabilisticos e financeiros
das empresas e os objectivos de reducdo dos
encargos administrativos das empresas.

Declaracdes através de procedimentos
electrénicos

Tendo em conta a evolucdo do contexto e dos
instrumentos de trabalho dos operadores, preten-
de assegurar-se que as declaragdes possam ser
efectuadas através de procedimentos electroni-
cos simples, a fim de reduzir tanto quanto possi-
vel os encargos administrativos.

Assim, no tocante aos anexos recapitulativos,
passa a prever-se que deve ser elaborado um
mapa recapitulativo para cada més de calen-
dario, no prazo maximo de um més e segun-
do procedimentos a determinar pelos Estados
membros.

Contudo, de forma a preservar o equilibrio entre
os objectivos da Unido Europeia em matéria de
luta contra a fraude fiscal e de reducdo dos encar-
gos administrativos dos operadores econémicos,
prevé-se a possibilidade de os Estados membros
autorizarem os operadores a apresentar com uma
periodicidade trimestral os mapas recapitulativos
relativos as entregas intracomunitdrias de bens
quando o seu montante ndo for significativo.
Os Estados membros que pretendam organizar
uma aplicacdo progressiva destas regras podem,
a titulo transitorio, fixar esse montante num ni-
vel mais elevado. Prevé-se, igualmente, a possi-
bilidade de os Estados membros autorizarem os
operadores a apresentar com uma periodicidade
trimestral as informagdes relativas as prestagoes
intracomunitdrias de servigos. Assim, passa a de-
terminar-se que os Estados membros autorizam

e podem exigir que o mapa recapitulativo seja
apresentado mediante transmissdo electrénica
do ficheiro, nas condigbes que estabelecerem.
Neste contexto, possibilita-se aos Estados
membros que autorizem os sujeitos passivos,
em condigdes e dentro de limites que podem
estabelecer, a apresentar o mapa recapitula-
tivo para cada trimestre civil, no prazo maxi-
mo de um més a contar do fim do trimestre,
quando o montante total trimestral, liquido
de IVA, das entregas intracomunitarias de
bens ndo exceda, nem relativamente ao tri-
mestre em causa nem a qualquer dos quatro
trimestres anteriores, o montante de 50 mil
euros ou o seu contravalor em moeda nacio-
nal.

Esta possibilidade deixa de ser aplicavel a partir
do fim do més durante o qual o montante total,
liquido de IVA, exceda, para o trimestre em cur-
so, o0 montante de 50 mil euros ou o seu contra-
valor em moeda nacional. Neste caso, é elabora-
do um mapa recapitulativo para o més ou meses
decorrido(s) desde o inicio do trimestre, no prazo
maximo de um més.

Até 31 de Dezembro de 2011, os Estados mem-
bros podem fixar o referido montante em 100 mil
euros ou no seu contravalor em moeda nacio-
nal.

Relativamente as prestagdes de servigos intraco-
munitdrias em que o adquirente é o sujeito pas-
sivo do imposto ("), os Estados membros podem
autorizar os sujeitos passivos, em condicles e
dentro de limites que podem estabelecer, a apre-
sentar o mapa recapitulativo para cada trimestre
civil no prazo maximo de um més a contar do
fim do trimestre.

Os Estados membros podem, em especial, exigir
que os sujeitos passivos que efectuem as refe-
ridas entregas de bens e prestagdes de servigos
apresentem o mapa recapitulativo com periodi-
cidade trimestral, nas condicdes supra referidas,
em funcdo dos montantes em causa.

Por outro lado, determina-se que o montante do
imposto relativo as entregas intracomunitdrias de
bens deve ser declarado relativamente ao novo
periodo de apresentacdo estabelecido, durante o
qual o imposto se tenha tornado exigivel.

Nos termos do Regulamento, estipula-se que,
quando a autoridade competente de um Estado
membro for obrigada a permitir o acesso a infor-
magdes por forga dos artigos 23.° e 24.°, fa-lo o
mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no
prazo de um més a contar do fim do periodo a
que dizem respeito as informagdes.
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Quanto as regras da exigibilidade relativas as pres-
tagOes de servigos intracomunitdrias em que o su-
jeito passivo € o adquirente dos servicos, passa a
afastar-se a aplicabilidade de regras especiais de
exigibilidade do imposto, que passa a ser devido e
exigivel de acordo com a regra geral, isto €, no mo-
mento em que a prestagdo de servigos € realizada.
A Directiva devera ser transposta a 1 de Janeiro

O impacto da aceleragdo do intercambio de
informacgdes na capacidade dos Estados mem-
bros de lutarem contra a fraude ao IVA, bem
como as opgdes, deverdo ser avaliados pela
Comissao decorrido um ano apds a aplicagao
das novas disposi¢cdes, nomeadamente a fim
de determinar se essas opgdes deverdo ser
mantidas. l

de 2010, entrando em vigor nesta mesma data as

disposicdes do Regulamento. (Texto recebido pela CTOC em Dezembro de 2008)

(") Sobre a fraude no regime transitdrio veja-se, da autora, “Regime Transitério do IVA nas Transacgdes Intracomunitarias — Casos mais
relevantes de fraude e evasao fiscais”, Boletim da APECA n.° 93, Junho de 1999.

(3) O Governo portugués invocou o combate a fraude carrossel para introduzir no Cédigo do IVA (CIVA), um novo artigo 72.°-A (actual
artigo 80.°) e aditar um novo n.° 4 aos artigos 19.° e 72.° (actual artigo 79.°) do Cédigo, através da Lei do Orcamento de Estado (OE)
para 2005. Sobre a fraude carrossel veja-se, da autora, «OE 2005 — Combate a fraude carrossel em IVA», in Revista «<TOC», n.° 61,
2005 e Anténio Carlos dos Santos, «Sobre a “fraude carrossel” em IVA: nem tudo o que luz é oiro», em fase de publica¢do no livro
de homenagem ao Professor Xavier de Basto.

() In op. cit.

(*) Despacho n.° 424/2007-XVII, de 19 de Abril de 2007, do secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais.

() José Carlos Gomes dos Santos, Carla Rodrigues, Jorge Manuel Oliveira e Nuno Filipe C. Carneiro, “IVA — Reverse Charge Andlise de
Impacto”, «Ciéncia e Técnica Fiscal» n.° 419, Janeiro-Junho 2007, pp. 151 a 209.

(°) COM (2008) 109. Sobre esta matéria veja-se Jodao Amaral Tomaz, “O mecanismo de autoliquidagdo do IVA”, «Estudos em Meméria
de Teresa Lemos», 2007, pp. 123 a 154 e, da autora, “IVA — Sobre as propostas de aplicagdo de um mecanismo generalizado de
reverse charge”, em fase de publicacdo na «Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal», da FDL, IDEFF.

() COM (2008) 147 final.

(®) Veja-se a este propdsito o comunicado de imprensa IP/08/454.

(°) COM (2008) 807 final.

("% Directiva que altera a Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, a fim de lutar
contra a fraude fiscal ligada as operagGes intracomunitdrias Bruxelas, FISC 171, e Regulamento que altera o Regulamento (CE)
n.° 1 798/2003 relativo a cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, a fim de lutar contra a
fraude fiscal ligada as operagdes intracomunitdrias, FISC 172.

(") Note-se que, a partir de 1 de Janeiro de 2010, com a transposi¢do da Directiva n.° 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro de
2008, que altera a Directiva n.° 2006/112/CE, de 28 de Novembro (Directiva IVA) no que diz respeito ao lugar das prestagoes de
servicos (Jornal Oficial n.° L 044, de 20/02/2008 p. 0011 - 0022), do anexo recapitulativo passardo também a constar obrigatoria-
mente as referidas prestagdes de servigos.
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