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Novas regras em matéria dos acordos prévios sobre precos
de transferéncia em Portugal: uma alternativa a considerar?

Por Ana Catarina Guerra Breia

A Portaria n.° 620-A/2008, de 16 de Julho, permitiu que Portugal se juntasse ao grupo de
paises que admitem a realizacao de acordos prévios sobre precos de transferéncia. Saiba as
razoes pelas quais o novo programa de APPT pode ser uma valiosa estratégia de mitigacao
da incerteza dos precos de transferéncia e dos riscos de dupla tributacao associados.

( :om a publicacao da Portaria
n.° 620-A/2008, de 16 de Ju-
[ho, (Portaria dos APPT), Portu-

gal juntou-se ao grupo de paises que

admitem a realizacao de acordos pré-
vios sobre precos de transferéncia.

A introdugdo desta opg¢ao administra-

tiva para a celebragao antecipada de

acordos entre as autoridades fiscais e

0 sujeito passivo em matéria de pre-

¢os de transferéncia encontrava-se ja prevista no

predambulo da Portaria n. © 1446-C/2001, de 21

de Dezembro, a qual, com o artigo 58.° do Cédi-

go do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas (a par com a Portaria dos APPT) cons-

tituem o regime portugués de precos de transfe-

réncia. (")

De referir que os APPT portugueses baseiam-se

nas melhores praticas estabelecidas pelo EU Joint

Transfer Pricing Férum (%) e pelas orientagdes da

OCDE (%) nesta matéria.

Do exposto, o principal objectivo deste artigo é

fornecer uma breve descricdo e andlise da nova

regulamentagdo e procedimentos associados a

celebragao dos APPT em Portugal.

APPT em Portugal: descricao dos principais
aspectos e fases do processo

Os APPT prevéem, especificamente, o seguinte:
— Em que situagdes um APPT pode ser solicitado?
O APPT pode incidir sobre a totalidade das ope-
ragdes vinculadas efectuadas pelo(s) sujeito(s)
passivo(s) ou apenas sobre um subconjunto des-
tas operagdes. A seleccdo da(s) categoria(s) de
operagdo(es) a seleccionar dependera do pedi-
do apresentado pelo sujeito passivo.

— Que tipologias de APPT existem?

Existe a possibilidade de celebragao de APPT uni-
laterais, bilaterais e multilaterais. No que respeita a
APPT bilaterais e multilaterais, estes s6 podem ser
celebrados quando existir uma convengao destina-
da a evitar a dupla tributagdo entre Portugal e o
pais onde estd localizada a entidade relacionada.
— Quais as fases dos APPT?

Existem trés grandes fases:

Afase preliminar—osujeito passivo podesolicitaruma
avaliacdo preliminar dos termos e condigdes em que
um acordo pode ser celebrado. Esta solicitagao deve
ser dirigida a administracdo fiscal e incluir os seguin-
tes elementos: a caracterizagdo da actividade prin-
cipal exercida; as operagdes vinculadas, que devem
ser incluidas no APPT; identificacdo das entidades re-
lacionadas e uma descri¢do da proposta de metodo-
logia que pretende apresentar, bem como outras in-
formagdes ou documentagao que lhe seja solicitada.
O objectivo da fase de preliminar é o seguinte: ana-
lisar a politica de precos de transferéncia do sujeito
passivo; analisar se o APPT é a melhor solugao tendo
em conta os factos e circunstancias concretas que
afectam as operagoes realizadas pela entidade em
questao; definir o ambito de aplicagdo da documen-
tagdo que deve ser anexado a uma proposta da APPT;
definir a data mais provavel de conclusao do acordo;
identificar as circunstancias especificas inerentes a
negociagdo com autoridades fiscais estrangeiras, no
que respeita a acordos bilaterais ou multilaterais.
Dependendo especificamente do caso em analise, a
fase preliminar pode envolver reuniGes entre o sujei-
to passivo e as autoridades fiscais portuguesas e uma
avaliacao da documentagdo apresentada pelo sujei-
to passivo. Decorridos 60 dias ap6s a apresentagao
do pedido de avaliagdo preliminar, sem que exista
uma resposta formal das autoridades fiscais portu-
guesas, o sujeito passivo pode passar a préxima fase
do processo e apresentar uma proposta de acordo.
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Apresentacao, analise e negociacao do APPT pro-
posto — A proposta deverd ser apresentada, pelo
menos, 180 dias antes do inicio do primeiro exer-
cicio fiscal abrangido pelo acordo. Existem certos
elementos que precisam ser exibidos durante o
periodo de apresentagdo da proposta. Estes ele-
mentos encontram-se descritos detalhadamente na
Portaria dos APPT. Se for necessario, as autoridades
fiscais podem solicitar a tradu¢do dos documentos
escritos em lingua estrangeira para portugués.
Apbs a recepgdo da proposta, as autoridades fiscais
portuguesas tém 60 dias para comunicar a delibe-
racdo da proposta. Existem trés resultados possiveis:
podem solicitar a prestagdo de informagdes adicio-
nais; aceitar a proposta, ou rejeitar a proposta.

De referir que, durante a fase de andlise da proposta,
0 sujeito passivo e as autoridades competentes po-
dem reunir para discutir as metodologias de pregos
de transferéncia adoptadas e outros contetidos.

No caso do sujeito passivo apresentar estudos
técnicos e analises de precos de transferéncia
preparadas por terceiros, a proposta deve ser
acompanhada de uma declaragdo de responsa-
bilidade dos servigos prestados por estas partes.
Um acordo prévio bilateral ou multilateral s6 pode
ser iniciado quando as autoridades competentes des-
ses Estados tenham aceitado avancar com o acordo.
Neste caso, devem ser preparadas e entregues lo-
calmente (isto é, em Portugal) pelo sujeito passivo a
Direcgdo dos Servigos das Relagoes Internacionais,
duas copias dos arquivos com as informagoes rele-
vantes. As entidades ndo residentes que sdo também
parte do acordo devem também solicitar um APPT
na sua jurisdicdo, coordenando o processo com as
respectivas autoridades competentes.

Se, no final do processo de consulta a autoridade
competente do pais homélogo, esta concluir que
ndo estd em condicGes de avancar com o APPT,
o procedimento amigavel é encerrado, sendo o
sujeito passivo informado pelas autoridades fis-
cais portuguesas. Em seguida, o sujeito passivo
tem 60 dias para solicitar a convolagdo, como
proposta de acordo prévio unilateral.

O processo de avaliagao do pedido deve ser concluido
num periodo maximo de 180 dias, no caso de acordos
unilaterais, e 360 dias no caso de acordos bilaterais ou
multilaterais, contado a partir da data de aceitagao for-
mal da proposta pela DGCI. Se considerado necessa-
rio, este limite pode ser alargado se a autoridade com-
petente exigir que o sujeito passivo preste informagoes
adicionais. No caso de rejeicao do APPT, o sujeito pas-
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sivo deve ser informado sobre as razdes dessa decisao.
Conclusao do APPT - Esta fase implica a forma-
lizagdo em contrato de todos os aspectos acor-
dados contendo, entre outros: a descricio dos
pressupostos criticos, a descricdo do método de
precos de transferéncia acordado; os factos que
determinem a revisdo do acordo, a sua resolu-
¢ao, e o prazo de vigéncia do acordo.

A regulamentacdo prevé expressamente que o
contetdo do APPT seja tratado pelas autoridades
fiscais portuguesas de modo confidencial.

— Duracdo de um APPT: os termos acordados no
APPT nao podem vigorar por um prazo superior
a trés anos; embora seja possivel efectuar reno-
vacoes, se estas forem solicitadas seis meses an-
tes do termo do prazo de vigéncia.

—Taxas do APPT: a apresentagdo do pedido do APPT
na fase preliminar ndo esta sujeito a qualquer custo.
A apresentacao de uma proposta implica o paga-
mento de uma taxa que varia entre os trés e os 35
mil euros (valores aproximados), dependendo do
volume de negécios do sujeito passivo. A reno-
vagdo estd sujeita a um pagamento de uma taxa
reduzida em 50 por cento, face a taxa inicial.

— Mecanismo de acompanhamento da aplicagio
do acordo: o sujeito passivo fica obrigado a pre-
parar um relatério anual de pregos de transferén-
cia até ao quinto més apés o final do ano fiscal.

Como se pode comparar o APPT portugués
com os regimes existentes nos outros paises?

Em termos gerais, o regime dos APPT estabe-
lecido em Portugal é semelhante a maioria
dos acordos prévios em vigor a nivel mundial.
Actualmente, cerca de 60 paises dispdem de
regulamentagdo onde torna possivel a cele-
bracdo de APPT. Muitos destes paises sdo im-
portantes parceiros comerciais de Portugal (por
exemplo, Espanha, Franca, Alemanha, Reino
Unido, Estados Unidos e China). No entan-
to, existem algumas diferencas importantes
na regulacdo dos APPT. Consequentemente,
as empresas que estejam a considerar imple-
mentar um APPT que envolva Portugal devem
estar informadas das varias especificidades,
de modo a tomar decisdes mais acertadas.
Caracteristicas que podem ser semelhantes:

* Fases e prazos associados sdo semelhantes; o
processo de negociacao de um APPT leva muitas
vezes meses até a sua conclusao;
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* Possibilidade de escolha entre acordos unilaterais,
bilaterais ou multilaterais. Como mencionado ante-
riormente, para celebrar um APPT bilateral ou mul-
tilateral € necessario a existéncia de uma convencio
destinada a evitar a dupla tributagdo entre Portugal e
0 pais onde se localiza a entidade relacionada. Até
ao momento, Portugal celebrou, aproximadamente,
50 acordos de dupla tributagdo com outros paises.
Caracteristicas que podem ser diferentes:

e Em média, a maior parte dos APPT tém um pe-
riodo de vigéncia superior a trés anos (limite ma-
ximo estabelecido em Portugal). Contudo, uma
vez que o APPT em Portugal pode ser renovado,
esta diferenca pode ser minimizada;

* Os APPT, em Portugal, ndo tém efeitos retroac-
tivos, apenas prevalecem para o futuro;

e Em alguns paises, o APPT ndo requer o paga-
mento de taxas, ou as mesmas sdo residuais. Em
Portugal, a fase preliminar ndo envolve custos.
Contudo, no caso da aceitagao da proposta do
APPT, o sujeito passivo requerente é taxado de
acordo com o seu volume de negdcios. A reno-
vacao do acordo implica um pagamento de cer-
ca de 50 por cento da taxa inicial.

APPT e a gestao global dos precos
de transferéncia em varios paises

Actualmente, as empresas multinacionais sdo
confrontadas com uma multiplicidade de regras a
nivel de precos de transferéncia em todo o mun-
do. Apesar de existirem algumas semelhancas,
estas regras podem diferir em aspectos impor-
tantes. O desafio actual consiste em desenvol-
ver estratégias globais de precos de transferéncia
que ajudem as empresas multinacionais a gerir,
de forma eficaz, os pregos de transferéncia, cum-
prindo as obrigacdes fiscais e, simultaneamente,
atingindo os seus objectivos econémicos.

De forma resumida, as empresas multinacionais
podem gerir a sua politica de precos de transfe-
réncia em trés fases distintas:

* Em primeiro lugar, definir uma estratégia global
de precos de transferéncia, por exemplo, prosse-
guindo uma politica de precos de transferéncia

consistente, evitando penalidades relacionadas
com pregos de transferéncia, mitigando o risco
de dupla tributagdo, entre outros;

* Em segundo lugar, identificar e superar os obsta-
culos a efectiva implementagao de uma estratégia
de precos de transferéncia, por exemplo, tirando o
maximo partido dos recursos escassos, com base
em experiéncias anteriores, e a utilizacdo de rela-
térios de ambito regional para fins de documenta-
¢do (por exemplo, de dmbito pan-europeu);

e Por fim, decidir se um obstaculo deve ser ultra-
passado de forma passiva, por exemplo, esperan-
do pela ocorréncia de uma fiscalizagdo de pre-
¢os de transferéncia por parte da Administragdo
Fiscal, ou activamente, recorrendo a APPT. Uma
opgao que pode ser considerada, de modo a mini-
mizar a reduzida experiéncia de APPT em certos
paises, tais como em Portugal, pode ser a adopgao
sequencial de um APPT. Esta estratégia acrescenta
um novo pais a um APPT pré-existente.

Conclusao

O novo programa de APPT pode ser uma valiosa
estratégia de mitigacdo da incerteza dos pregos de
transferéncia e dos riscos de dupla tributacdo as-
sociados. De facto, os APPT podem ser particular-
mente importantes nos casos de dificil afericao do
principio de plena concorréncia, nomeadamente
quando exista falta de uma quantidade aceitavel
de comparaveis adequados, ou nos casos em que
as autoridades fiscais tenham opinides diferentes
sobre a politica de pregos de transferéncia de plena
concorréncia de uma mesma operagdo vinculada.
Conforme referido, o regime dos APPT estabeleci-
dos em Portugal segue, em geral, os principios esta-
belecidos pela OCDE e também pela UE, sendo as
suas regras também relativamente similares as dos
principais parceiros comerciais de Portugal.

Em suma, os APPT podem, em determinadas cir-
cunstancias, ser uma importante e Gtil opcao a
considerar no processo de gestdo fiscal dos gru-
pos econémicos. B

(Texto recebido pela CTOC em Marco de 2009)

(") Em vigor em exercicios fiscais iniciados em, ou a partir, de 1 de Janeiro de 2002.

() O EU Joint Transfer Pricing Forum (EU JTF) foi criado em 2002 tendo em vista a criagdo de um grupo de trabalho, constituido por
membros da administragdo fiscal de cada um dos Estados membros, bem como dez peritos nesta matéria e outros observadores,
com o objectivo de obter consenso em matéria de precos de transferéncia, bem como produzir solu¢des nédo legislativas, mas
pragmaticas, no contexto na Unido Europeia, em linha com as orientagées da OCDE em sede de pregos de transferéncia. Neste
ambito, refiro-me ao Work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the field of dispute avoidance and resolution procedures and on

Guidelines for Advance Pricing Agreements within the EU; COM (06).

(®) Neste ambito, refiro-me a sec¢do F do capitulo IV das OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Entreprises and Tax Ad-

ministrations.
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