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Os dificeis caminhos da simplificacao
Conferéncia «Problemas Contabilisticos e Fiscais das PME»,
juntou mil e 600 TOC em Lisboa e Sta. Maria da Feira

implificar é dificil.» Esta foi, provavel-
<< Smente, uma das ideias-chave que os
cerca de mil e 600 Técnicos Oficiais
de Contas (850 em Lisboa e 750 em Santa Maria
da Feira) retiveram da IV Conferéncia Internacio-
nal realizada em parceria pela agora Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (OTOC), através do
seu Gabinete de Estudos, e pelo Instituto de Di-
reito Econémico, Financeiro e Fiscal (IDEFF) da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
nos passados dias 30 e 31 de Outubro. Num pais
onde cerca de 99 por cento das empresas se en-
quadram no conceito de pequenas ou médias,
a pertinéncia do tema escolhido («Problemas
Contabilisticos e Fiscais das PME») era evidente,
como evidente foi a conclusdo de ser necessa-
rio simplificar processos aos mais diversos niveis
como forma de ajuda e incentivo as PME, apesar
de se ter admitido que, em matéria de simplifica-
¢do, nem tudo o que parece é.

Na vanguarda da desburocratizacao

Domingues de Azevedo definiu o tema em anali-
se em Lisboa e Santa Maria da Feira como «apai-
xonante.» O presidente da OTOC destacou a
oportunidade das conferéncias pelo facto de a
esmagadora maioria do tecido empresarial por-
tugués ser constituida por PME. O responsavel
maximo pela nova Ordem profissional defendeu
o «papel fundamental» destas empresas no asse-
gurar da «ordem social», devido ao volume de
colaboradores que tém. «As empresas ndo sao
apenas maquinas de gestdo, mas sim mecanis-
mos de paz e estabilidade social, que propiciam
emprego», disse. Domingues de Azevedo salien-
tou ainda o papel de vanguarda em matéria de
desburocratizagdo protagonizado pelo nosso
Pais. «<Hoje ja é possivel dissolver uma sociedade
através de uma simples acta e criar uma empre-
sa em duas horas», lembrou aos presentes, facto

A conferéncia internacional reuniu mil e 600 participantes, em Lisboa e Santa Maria da Feira
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que proporciona um significativo aliviar dos cus-
tos de contexto das empresas.

Em Lisboa, Ana Paula Dourado participou no ini-
cio dos trabalhos em representagao do presidente
do IDEFF, Eduardo Paz Ferreira, tendo sublinhado
a pertinéncia de matérias como as «dificuldades
de tributagio» e as «contingéncias fiscais», em
particular no actual cenério de crise.

No Europarque, a representagao do IDEFF esteve
a cargo de Clotilde Celorico Palma. A professora
universitaria aproveitou o ensejo para destacar
a «merecidissima» passagem a Ordem da Insti-
tuicdo, ao mesmo tempo que elogiou a combi-
nagdo das vertentes técnica e cientifica que tem
sido apanagio das organizagdes conjuntas da
OTOC e do IDEFF.

Os perigos da excessiva simplificacao

Anténio Pires Caiado, professor universitario e
José Rodrigues de Jesus, membro do Gabinete de
Estudos da OTOC, em Lisboa e Santa Maria da
Feira, respectivamente, moderaram o primeiro
painel dedicado a «Simplificagdo contabilistica
das PME», desenvolvido por Domingos Cravo.
O presidente da Comissdao de Normalizagao
Contabilistica (CNC), ao longo de mais de uma
hora, retratou a actual realidade comunitdria e
nacional. «A simplificacdo contabilistica € um
tema que esta na ordem do dia. Parece que tudo
tem de ser simples para ser eficaz», lembrou Cra-
vo, recordando que a nivel comunitdrio o «radi-
calismo» chegou ao ponto de surgirem propostas
que, em dltima instancia, levariam a inexistén-
cia da Contabilidade. Todavia, ha também quem
defenda, numa perspectiva mais moderada, um
refinamento das exigéncias as entidades ndo su-
jeitas as IV e VIl Directivas, ou seja, as pequenas
entidades.

«A Europa estd muito longe de falar a uma s6
voz. Ha paises que defendem que ndo podemos
embarcar numa simplificagdo exagerada, sob
pena de criarmos um enorme offshore na Euro-
pa.» Domingos Cravo ndo teve problemas em
contestar tais ideias, acrescentando que «dizer
que a simplificacdo deve servir apenas objec-
tivos fiscais é ter uma visdo muito redutora da
problemética. Ha que encontrar pontos de equi-
librio.»

Nesse sentido, estio em revisdo as IV e VIl Direc-
tivas para tentar satisfazer algumas das exigén-
cias da PME que, também no contexto europeu,
e apesar da diversidade de conceitos e baliza-
mentos, representam cerca de 95 por cento do

Temas de inegavel interesse para os TOC
estiveram em analise

tecido empresarial. Simplificar? Concerteza, mas
nunca no sentido da eliminagdo da contabilida-
de ou, sequer, da sua extrema simplificagao, pa-
rece ser a teoria dominante.

POC necessitava de aprimoramento
conceptual

Enquanto de Bruxelas ndo sopram novos ventos,
ou seja, nao existem decisdes sobre o que acon-
tecerd em termos de simplificacao contabilistica
para as PME, em Portugal assistiu-se a publica-
¢do do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
(SNC) que, de acordo com Cravo, assenta em seis
pilares: transparéncia, comparabilidade, regula-
¢do, coeréncia, intercomunicabilidade, et voild,
simplificagdo. Depois de explicar com algum de-
talhe cada um desses pontos, o também membro
do Gabinete de Estudos da OTOC, apontou o ca-
minho: «Quando se fala em simplificagdo, o que
é que se deseja? Que a empresa reduza apenas
processos ou, com menor esfor¢o, consiga retirar
mais vantagens? Parece-me que o caminho a se-
guir deve encarar esta Gltima hipotese», afiangou
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Com a passagem da Camara a Ordem, outras tematicas vao entrar na «orbita da profissdo»

Domingos Cravo que explicaria, de imediato, as
razdes que levaram Portugal a caminhar rumo ao
SNC.

O orador enunciou razdes de ordem interna e
externa, reportando-se, no primeiro caso, a ida-
de “respeitavel” do POC, defendendo que, apds
20 anos, «€é natural que o POC necessitasse de
um aprimoramento conceptual». Referindo ain-
da que o sistema vigente se caracteriza «por uma
grande hibridez», uma vez que nao se sabe bem
«se estamos num sistema contabilistico de base
juridica ou de base econémica», o que levou «a
que alguns espertos se aproveitassem disso ao
longo de décadas», Cravo apresentou, como ra-
zbes de ordem externa, o processo de globaliza-
¢do das normas internacionais, lembrando que
«num ambiente global os sistemas contabilisti-
cos tém que dar passos semelhantes aqueles que
0s negdcios percorrem. »

Portugal ficou, assim, com um novo sistema con-
tabilistico alinhado com as normas produzidas
pelo IASB e em convergéncia com os sistemas
contabilisticos da maioria dos paises da Unido
Europeia, cumprindo também a orientagao poli-
tica de que o sistema nacional deveria adaptar, e
ndo adoptar, as normas internacionais tendo em
conta as caracteristicas e necessidades do tecido
empresarial portugués.
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Anexo: salvo-conduto dos TOC

Quais os efeitos do alinhamento do SNC pelas
NIC? Domingos Cravo explicaria que, por exem-
plo, a transparéncia é um dos vectores funda-
mentais, assinalando o enorme contributo que o
anexo dard neste capitulo. O professor universi-
tario foi mais longe e aconselhou 0s TOC a olha-
rem para aquela peca como «o salvo-conduto
da vossa actuagdo profissional.» Porqué? «Num
sistema assente em bases mais subjectivas, a Gni-
ca hipotese de defesa é divulgar os pressupostos
em que me baseei para tomar as decisdes. Temos
um anexo mais extenso, é verdade, que podera
levantar algumas dificuldades no inicio, mas que
trard mais vantagens do que desvantagens. Este é
um modelo que se preocupa muito mais com a
informacdo que € projectada para o exterior.»

E neste sistema, explicaria ainda Domingos
Cravo, que aparece um modelo para as PME, a
utilizar por opgdo, e que garante a intercomuni-
cabilidade com o sistema geral, assente na sim-
plificagdo de algumas normas gerais e de rela-
to financeiro e com demonstracdes financeiras
mais reduzidas. «Nenhuma empresa é obrigada
a adoptar o modelo PE se entender que a sua
imagem é beneficiada com o regime geral», cla-
rificou o presidente da CNC.
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Em jeito de conclusao, Domingos Cravo aconse-
lhou as centenas de profissionais presentes em
Lisboa e Santa Maria da Feira a ndo se «desliga-
rem» do SNC e a colaborarem com a CNC no
sentido de que esta possa «percepcionar melhor
os interesses das empresas e dos utilizadores da
informacdo», visto «estarmos a viver a maior re-
forma contabilistica do século». Por isso, antevé
este especialista, «os préximos anos serdo agita-
dos e constituirdo um grande desafio profissio-
nal.»

Adaptacao das NIC:
nao abdicar de parte da soberania

Nos comentdrios a comunicagdo, Avelino An-
tdo, membro do Gabinete de Estudos e professor
universitario, lembrou que «o SNC é uma enor-
me janela de oportunidades» para os Técnicos
Oficiais de Contas. «Muitas empresas tém a sua
contabilidade em regime de outsourcing e o TOC
é quem melhor esta preparado para lidar com o
novo sistema contabilistico.» Para reforcar essa
ideia, o também presidente do Conselho Técnico
revelou que «sé no Gltimo més tiveram formagao
cerca de 45 mil profissionais.»

Uma vez que praticamente a totalidade do te-
cido empresarial é constituido por PME, Aveli-
no Antdo sossegou os espiritos mais irrequietos,
assegurando que, para essas entidades, o dia-a-
dia «pouco ou nada difere daquilo que ja é feito
hoje.» Contudo, aconselhou este especialista, «o
anexo ndo poderd ser construido como era até
aqui», alertando também para o facto de, pela
primeira vez, «existir um regime sancionatério
para o incumprimento de obrigagdes contabilis-
ticas.»

As observagdes a expo-
sicdo de Domingos Cra-
VO ndo terminariam sem
que Antdo justificasse
a «adaptacdo» das nor-
mas internacionais com
a necessidade de «ndo
abdicar de parte da nos-
sa soberania na drea eco-
némica em favor de uns
tantos especialistas em
Londres que trabalham
para o IASB» e sem que
garantisse, convictamen-
te, que os TOC sao «uma
das classes profissionais
mais evoluidas do Pais e

que tem sabido responder aos constantes desa-
fios propostos. »

Confianca na informacao contabilistica

A intervencdo do segundo painel da manh3, mo-
derado pelo vice-presidente da OTOC, Armando
Marques, pertenceu ao convidado internacio-
nal deste evento, José Luis Iglesias Sanchéz. O
orador espanhol, orientador de diversas teses de
doutoramento de portugueses em Vigo e também
no nosso Pais, dissertou sobre «A Contabilidade
em Espanha: alcance e limitagdes.» Iglesias San-
chéz alertou para a necessidade de as empresas
terem um «enfoque global», ndo descurando to-
das as variaveis exteriores, sempre em busca da
optimizacao. «E fundamental saberem com rigor
0 que deseja o mercado para ndo fabricar o que
os clientes nao querem», disse. Sobre os aspec-
tos contabilisticos, Iglesias Sanchéz salientou
que esta vertente deve ser entendida como «um
sistema de informacdo para tomar decisdes»,
mas é importante conhecer as limitagbes para
melhor decidir. «As limitacdes ao crescimento
das empresas sdo, predominantemente, de natu-
reza politica e urge identifica-las», acrescentou.
O orador espanhol precisou ainda que a confian-
¢a da informagdo contabilistica, necessaria para
tomar decisdes econémicas é determinada pelas
Normas Internacionais de Contabilidade. O ca-
tedratico da Universidade de Vigo concluiu a sua
intervengdo ao afirmar que «os velhos modelos
contabilisticos ndo morreram», dando o exem-
plo do conceito de «custo histérico», que sobre-
vive. «<Tém de ser incorporados novos modelos,
assentes no custo completamente varidvel, caso

“onfarénga ifemacional :

CTOCADERE

Avelino Antdo, Domingues de Azevedo, Pires Caiado ¢ Domingos Cravo

na abertura dos trabalhos
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contrario ndo haverd informacao financeira fia-
vel. Por isso, a Contabilidade continua em crise.»
Para fazer prova de que a ciéncia contabilistica
estd demasiado «agarrada» a modelos ultrapas-
sados, socorreu-se de um aforismo do dramatur-
go germanico, Bertold Brecht: «A crise acontece
enquanto o velho ndo acaba de morrer e o novo
ndo acaba de nascer.»

A criacao de valor

No Centro de Congressos de Lisboa, os comen-
tarios estiveram a cargo de José Azevedo Ro-
drigues. Este professor associado convidado do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE) tragou o novo papel que com-
pete aos profissionais com a nova realidade cha-
mada SNC: «Os TOC, até ha pouco vistos como
burocratas, passam a ver entendidos como par-
ceiros, mas temos de fazer um esforco para que
0s nossos interlocutores entendam a nossa men-
sagem.» O docente acrescentou que é preciso
ter em atencao que se assiste a uma mudanga
de paradigma: «A focalizagio esta assente em
organizacdo de estratégias e criacdo de valor,
um facto de competitividade fundamental nos
nossos dias.» Este novo enquadramento obriga,
para Azevedo Rodrigues, a que «a Contabilida-
de seja mais exigente, produzindo informagdo
relevante e modelos contabilisticos bem estrutu-
rados, constituindo mais valias para quem nos
paga», ou seja, os clientes dos TOC. O professor
defendeu que se deve olhar cada vez mais para
os outputs, tendéncia que se reforca com o ad-
vento do SNC na contabilidade moderna, enfa-
tizando-se os conceitos de valor. <O momento
actual é de alguma angustia, mas ultrapassadas
as dificuldades o tecido empresarial vai agrade-
cer-nos todo o trabalho desenvolvido.»

No comentario na conferéncia realizada a norte,
José Rodrigues de Jesus fez um apelo a exigén-
cia de rigor dos empresarios na organizacao dos
resultados das empresas. «Muitas varidveis esca-
pam ao alcance dos TOC e surgem de uma con-
jugacao que determina os resultados. Por exem-
plo, o inventario permanente ndo esta na depen-
déncia dos profissionais», disse. O membro do
Gabinete de Estudos da OTOC referiu ainda que
os profissionais funcionam, cada vez mais, como
uma alavanca no processo para melhorar a orga-
nizagao empresarial.
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A heterogeneidade das PME

Ap6s o almogo, entrou em cena a fiscalidade.
O terceiro tema, «Fundamentos da diferenciacao
do tratamento fiscal das PME», moderado nos
dois anfiteatros por Anténio Carlos dos Santos,
foi desenvolvido por José Carlos Gomes Santos e
Cidélia Mota Lopes.

O primeiro orador debrugou-se sobre «Factos
e desafios da tributagdo das PME — perspectiva
de politica fiscal», comegando por apresentar o
conceito, tipos, vantagens e constrangimentos
das PME e salientando a diversidade de para-
metros por toda a Europa, recordando o papel
fundamental daquelas entidades enquanto «cria-
doras de oportunidades de emprego» e «fontes
de crescimento econémico e de inovacdo, bem
como instrumentos de desenvolvimento social.»
Do lado dos constrangimentos, enumerou, entre
outros, «a falta de acesso a meios de financia-
mento, a tramitagao burocratica complexa, a au-
séncia de neutralidade e desadequagdo das nor-
mas tributdrias e altos custos de cumprimento e
os deficientes sistemas de apoio publicos e priva-
dos sem adequada coordenagao» como entraves
a ter em conta e que, em conjunto, constituem
forte incentivo a evasao fiscal.

O professor universitario referiu-se ainda a raciona-
lidade dos regimes fiscais especiais para as PME e
as principais modalidades de apoio fiscal que lhes
sao, em regra, concedidas. Uma vez que ha facto-
res, quer qualitativos quer quantitativos que distin-
guem as micro, pequenas e médias empresas, Go-
mes Santos concluiu que se trata de uma realidade
heterogénea que exige um tratamento diferenciado
para cada um dos tipos que a integram.

Face a este cenario, o orador deixou vdrias interro-
gacoes: «Serd que a fiscalidade €, realmente, um
factor importante na criagdo, afirmacdo e desen-
volvimento das PME? Podem definir-se regimes
tributdrios especiais para as PME? Em caso afir-
mativo, quais as modalidades técnicas mais reco-
mendaveis?» A resposta, em resultado dos estudos
tedricos e da prética evidenciada, ndo é consen-
sual. Gomes Santos sublinhou ainda que, apesar
das preocupacgdes da Comissao Europeia neste do-
minio, o apoio fiscal as PME ndo pode ser visto
sem que se tenha em linha de conta as restrigbes
impostas pelo regime dos «auxilios de Estado» que
poderdo ser incompativeis com o mercado Unico.
Abordando depois as praticas fiscais predominan-



TOC 116 - Novembro 2009

tes, Gomes Santos enunciou os objectivos princi-
pais que passam pela reducao das “formalidades”
fiscais e exigéncias contabilisticas e pelo combate
a evasao e fraude fiscais. Do lado dos beneficios,
evidenciou o favorecimento da «aceitagdo e cum-
primento das regras fiscais» e o facto de permitir
melhorar o «desempenho do sistema fiscal e do
tecido econémico e social», a0 mesmo tempo
que, para o Estado, significa redugdo de encar-
gos orcamentais e permite «reorientar recursos no
controle dos grandes contribuintes.»

A intervencdo nao terminaria sem que se acen-
tuasse a importancia do desenvolvimento e dis-
ponibilizacao de servigos electrénicos e a cria-
¢do de departamentos e agéncias especializadas
para lidar com as PME, dando vérios exemplos
internacionais de parcerias publico privadas de
didlogo fiscal (ABAB — Administrative Burden
Advisory Board, da Gra-Bretanha; Livret fiscal,
em Franca ou o OTBR - Office of Taxpayer Bur-
den Reduction, nos Estados Unidos) e propondo
a reactivagdo, em Portugal, do Conselho Nacio-
nal de Fiscalidade.

Em redor dos custos de cumprimento

Cidalia Mota Lopes, docente no ISCAC, em
Coimbra, fez uma sintese expressiva da teoria
dos custos de cumprimento associados as obri-
gacdes fiscais. Na sua apresentagdo subordinada
ao tema «As PME e os custos de cumprimento
das obrigacdes tributarias» retomou, na primeira
parte, os elementos quantitativos da sua tese de
doutoramento e, depois, com mais detalhe, apre-
sentou um inquérito muito recente, de natureza
qualitativa, realizado a cerca de cinco dezenas
de TOC da regiao de Coimbra.

Num e noutro caso, os resultados parecem nao
deixar duvidas e reflectem de forma vincada as
dificuldades que o sistema fiscal, pela sua com-
plexidade, coloca em sede de cumprimento dos
deveres que dele resultam, representando, de
acordo com a dimensdo da empresa, custos que
podem ser considerdveis. «E prioritario aliviar
as PME do elevado peso dos custos de cumpri-
mento desta categoria de empresas», afiangou a
oradora.

Nos custos de cumprimento, associados com as
obrigacdes tributdrias, incluem-se, para as pesso-
as singulares, os custos de «tempo» despendido
em diversas tarefas relacionadas, os custos mo-
netarios directos e os custos psicolégicos, que
traduzem o stress e a angUstia do cumprimento.
Para as empresas, Ciddlia da Mota Lopes apre-
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Iglesias Sanchez salientou a importancia
da confianga na informag@o contabilistica

sentou a distincdo entre custos internos e exter-
nos; custos involuntarios (custos obrigatérios) e
custos voluntérios (custos de planeamento). De
qualquer forma, a dificuldade da exacta mensu-
racao subsiste, uma vez que é «dificil distinguir
tarefas que dizem respeito exclusivamente aos
impostos e é dificil determinar o aumento dos
custos marginais causados pela introdugdo de
novos impostos. »

De qualquer forma, a investigadora referiu que
«0s custos de cumprimento internos representam
a maior componente do total dos custos das em-
presas.» Por outro lado, «no grupo de empresas
de maior dimensao os custos internos e externos
tém pesos muito semelhantes, o que se deve ao
peso do outsourcing.»

Cidalia Mota Lopes concluiu ainda que os «cus-
tos de cumprimento das empresas, em Portugal,
sdo regressivos, dado que incidem mais, e em
termos relativos, sobre as PME.» O que é que isto
pode originar? No entender da docente universi-
taria, pode conduzir ao «ndo cumprimento dos
impostos e constituir entrave a inovagao, investi-
mento e competitividade das empresas.»
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TOC “culpam” IVA e IRC

A oradora apresentou, ainda, um recente tra-
balho de recolha de informacao, realizado em
Setembro (ltimo, junto de 52 TOC da regido de
Coimbra que costumam participar nas reunides
livres das quartas-feiras. O inquérito pretendia
indagar sobre os custos da complexidade fiscal
na perspectiva dos Técnicos Oficiais de Contas.
Conclusdes: para os profissionais, «os custos de
cumprimento sdo mais elevados quando se trata
do IVA e IRC, quer se trate de micro, pequenas
médias ou grandes empresas», destacando ainda
o facto de as diferencas dos custos de cumpri-
mento «ndo diferirem de acordo com a forma
juridica da empresa, constituida ou ndo em so-
ciedade.»

No que respeita as actividades de cumprimento
fiscal, os TOC nao tiveram grandes dividas em
apontar, no caso das sociedades, «a classificagdo
e lancamento de documentos e o encerramento
de contas» como aquelas que implicam maiores
honorarios e, no caso das empresas ndo consti-
tuidas em sociedades, «o preenchimento e envio
das declaragbes fiscais. Atendendo a importan-
cia das PME na economia, a tomada em consi-
deracdo dos custos de cumprimento devera ser
um objectivo a ter em conta em politica fiscal,
sintetizou, em jeito de conselho, Cidalia Mota
Lopes.

Legislar para a minoria?

Nos comentarios as apresentagdes, Manuel Faus-
tino, em Lisboa, deixou no ar uma interrogagao
pertinente e a merecer andlise cuidada por quem
de direito: «Se temos 98 por cento ou mais de
PME, porque ndo legislamos para a regra geral,
para a maioria? O SNC, por exemplo, tem um
capitulo para as pequenas entidades. Ha aqui
qualquer coisa que ndo consigo compreender.»
Faustino, profundo conhecedor das matérias fis-
cais e membro do Gabinete de Estudos, defen-
deu que «as restricdes ao crédito das PME ndo
tém qualquer tratamento em termos de politica
fiscal» e que «os apoios a internacionalizagdo
deveriam estar mais dirigidos as PME do que as
grandes empresas. »

Retomando a ideia deixada por Gomes Santos,
Manuel Faustino lamentou o “apagdo” do Con-
selho Nacional de Fiscalidade e exortou a sua
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reactivacdo, lembrando que Portugal «precisa
de um espago com a independéncia que esse
tinha.»

Em Santa Maria da Feira, os comentdrios estiveram
a cargo de Anténio Martins. «Ha hoje a conscién-
cia de que criar um regime especial para as PME
ndo tem sé vantagens. Por vezes, os custos de
aprendizagem podem nio compensar», alertou o
professor da Faculdade de Economia de Coimbra
relativamente a exposigcao de Gomes Santos.

«E o factor fiscal que impede as empresas de
crescer? A minha experiéncia diz-me que ndo»,
defendeu Martins no comentario a apresentagao
de Cidalia Mota Lopes, alertando também que
«fundar tratamentos fiscais com o argumento da
regressividade, pode ndo ter pernas para andar.»
Este especialista falou ainda da «complexidade
que, por vezes, a simplificagdo pode encerrar» e
chamou a atengdo para o facto de, com frequén-
cia, serem criados «regimes fiscais excepcionais
mas que acabam por ndo ter impacto na econo-
mia real.»

Antes de dar por concluido o painel, Anténio
Carlos dos Santos, o moderador, em jeito de su-
mula geral, afirmou que «é complicado simplifi-
car, mas é um caminho que devemos seguir.»

O fisco descansa a sombra do automatismo

Seguiu-se Jodo Amaral Tomaz, que desempenhou
funcdes de secretario de Estado dos Assuntos Fis-
cais no anterior governo, para abordar «A fisca-
lidade comparada das PME.» O ex-governante
comecou por referir que «os métodos directos
de determinacdo da matéria colectavel simpli-
ficados tém por base a Contabilidade». Amaral
Tomaz ressalvou que «ndo € através dos regimes
especiais que os problemas das PME devem ser
atacados», mas sim a partir de «mecanismos
de discriminagdo positiva», tendo acrescentado
que regimes desta natureza tornam mais dificil o
acesso das empresas a financiamentos. Partindo
da premissa, «simplificar ndo é tao facil quanto
parece», Amaral Tomaz prosseguiu a sua expo-
sicdo advertindo que o regime simplificado tem
que estar articulado em termos de IRS e de IVA
sob pena de «criar confusdes. »

A andlise em Lisboa esteve a cargo de Jodo Du-
rdo. O sub-director geral dos impostos referiu
que os regimes simplificados, baseados em in-
dicadores e factores de producdo, sdo faceis de
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avaliar a base tributdria, mas tém
o inconveniente de contaminar o
sistema fiscal com a multiplicagdo
de facturas. Durdo informou ain-
da a assisténcia de que «o regime
simplificado pretende que todos
contribuintes paguem impostos,
mas 30 a 40 por cento dos sujeitos
passivos de IRC apresentam preju-
izos fiscais. Para os sujeitos pas-
sivos de IRC ndo faz sentido que
haja regime simplificado. Por isso
a opgdo do legislador foi a mais
acertada, aplicando-se o regime
aos sujeitos passivos de IRS e ndo
aos sujeitos passivos de IRC.»

Na conferéncia realizada no Eu-
roparque, José Xavier de Basto
comentou a dissertacio do ex-

Mario Portugal e Manuel Faustino resumiram em poucos minutos
as principais ideias da conferéncia

-SEAF: «N&o ha sistema simplifi-
cado algum que cumpra a tota-
lidade dos requisitos e, inclusive, até obriga a
renunciar a alguns objectivos.» O professor da
Universidade de Coimbra e membro do Gabine-
te de Estudos da OTOC alertou para a necessi-
dade de existir fiscalizagdo sobre estes sistemas
simplificados, dado que existe uma margem de
evasdo e subavaliagdio da matéria colectavel»,
tendo apontado a administragdo fiscal laxismo
na sua aplicagdo. «O fisco descansa a sombra
do automatismo quando ndo devia descurar
o esforco de fiscalizacdo». Xavier de Basto re-
matou o seu sintético, mas incisivo comenta-
rio, dizendo que «os beneficios fiscais ndao sao
a panaceia para as PME, estando longe de ser
a variavel cimeira para garantir o progresso.»
Antes da sessdo de encerramento, quer em Lis-
boa quer em Santa Maria da Feria, Manuel Faus-
tino e Mario Portugal, apresentaram um resumo
das intervengdes, sintetizando em poucos minu-
tos varias horas de apresentagdes. E como essa
nao € tarefa facil, os dois membros do GECTOC
terminariam, para variar, com uma tirada de hu-
mor: «Se simplificar é dificil, fazer conclusbes
ndo o é menos.»

Novas matérias na «drbita da profissao»

As derradeiras palavras pertenceram a Anténio
Carlos dos Santos, em representacdo do IDEFF
e Domingues Azevedo, presidente da OTOC.
O ex-secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
referiu que «em época de crise, as PME sdo os
“para-choques” das grandes empresas.» Carlos

dos Santos elencou algumas «medidas urgentes»
a adoptar quando acontecer a revisdo constitu-
cional: conferir valor acrescentado a Lei Geral
Tributdria, criar condi¢des para a administragdo
tributdria, modificar o regime da DGITA, ultra-
passando as dificuldades estruturais e de finan-
ciamento, bem como a forte simplificagdo das
regras de procedimento e processo tributdvel,
de forma a diminuir os custos de contexto. Fi-
nalmente, e ndo menos importante, estabelecer
«codigos de boa conduta» para melhorar o rela-
cionamento entre o fisco e os contribuintes.

Por seu turno, Domingues de Azevedo reiterou a
ideia de que «sem organizacao as PME sdo mais
vulneraveis» e que o desenvolvimento do Pais
estd umbilicalmente ligado ao seu crescimento
integrado e harmonizado. Sobre os profissionais,
que deixaram de ser «meros computadoresy,
afirmou que sdo a «expressdo da cidadania e da
sociedade organizada», sendo a ética e a deon-
tologia, valores que preocupam cada vez mais, a
Gnica base sustentavel do progresso.

Para finalizar, o presidente do Gabinete de Es-
tudos da OTOC congratulou-se pela adesao
progressiva dos TOC as tematicas associadas as
PME e antecipou que, com a passagem a Ordem,
«aumentara a importancia destes assuntos.» Da-
niel Bessa concluiu a sua alocucdo ao declarar
que «a formagdo inicial, continua e o exercicio
profissional serdo cada vez mais reconhecidos
como indispensaveis» e que com o upgrade des-
ta actividade, outros temas ficardo na drbita do
trabalho dos TOC, nomeadamente o ambito da
Gestao. H
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d mais de um ano que os (teis con-
H selhos sobre fiscalidade sdo parte in-

dissocidvel da grelha da TSF, sendo
transmitidos cinco dias por semana e duas
vezes por dia, as 7h20 e as 18h45. A locu-
¢do continua a cargo dos colaboradores da
OTOC, Paula Franco, Jodo Antunes, Sandra
Bernardo e Amandio Silva. No periodo com-
preendido entre 12 e 30 de Outubro, os temas
abordados, com énfase para o novo sistema
de normalizacdo contabilistica, foram os se-
guintes: «SNC: gastos de instalagao das em-
presas»; «SNC: activos de balango em parida-
de»; «Indemnizagdes atribuidas a gestores em
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«Conselho Fiscal» na TSF

SNC domina dltimos programas emitidos

sede de IRS»; «<SNC: adaptagdo das rubricas
do balango»; «<SNC - novas regras para empre-
sarios»; «Seguranga Social e as novas regras
para o trabalho independente»; «Mudanca de
mentalidades»; «Aplicacdo de coimas sobre
incorrec¢bes contabilisticas»; «Conceito de
goodwill»; «O SNC»; «Alteragdes ao SNC»;
«Novas normas contabilisticas para a conta-
bilizagdo pelo justo valor»; «Plano Oficial de
Contabilidade»; «Troca de dados entre os mi-
nistérios da Justica e das Financas» e «Meca-
nismo de retencdo na fonte.» A totalidade dos
programas ja emitidos pode ser escutada nos
sites da OTOC e da TSF. W

Sessoes de esclarecimento sobre o novo Estatuto
Adesao dos profissionais levou a reformulagao do calendério

s alteracbes introduzidas no Estatuto
Ada Camara dos Técnicos Oficiais de

Contas, com especial relevo na sua
passagem a Ordem, colocam os profissionais
na mesma linha organizacional de outras pro-
fissdes. Por isso, face a esta conquista, foram
introduzidas importantes e estruturais altera-
¢Oes que devem ser compreendidas por todos
os TOC.
A Direccdo deliberou realizar reunides de es-
clarecimento do novo estatuto em todas as se-
des de distrito, entre os dias 9 e 27 de Novem-

bro, exclusivamente destinadas aos Técnicos
Oficiais de Contas.

Em virtude da grande adesao registada para as
sessOes de esclarecimento sobre o Estatuto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a Insti-
tuicdo viu-se na necessidade de alterar alguns lo-
cais inicialmente previstos para a sua realizacao,
com vista a possibilitar a participagao de todos
os membros inscritos. Os interessados devem
consultar o novo calenddrio disponibilizado no
site e efectuar a inscricdo (gratuita) igualmente
na pagina da Ordem na Internet. B

Listas de Técnicos Oficiais de Contas

26 de Outubro, a 31.2 lista de TOC, orga-
nizada nos termos do artigo 18.°, n.° 2 do

Foi publicado em «Didrio da Republica», de
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Publicada em «Diario da Reptblica»

Estatuto aprovado pelo decreto-lei n.° 452/99, de
5 de Novembro. Esta lista pode ser consultada na
integra no site da OTOC, em «Novidades». l



PME Investe

O BBVA apoia as empresas portuguesas, duplicando o financiamento que
obtenham através da Linha de Crédito PME Investe, com spread 0%*.

Financiamento

Financiamento BBOVA Eomin
PME Investe * 0% spread

* 0OE comissodes
* resposta em 3 dias uteis

Venha conhecer todas as condicOes especiais que temos para oferecer a sua empresa. Saiba
mais em www.bbva.pt, através do e-mail cpempresas@bbva.pt, da Linha BBVA 800 208 208,
dirija-se a qualquer Agéncia BBVA ou fale com o seu Gestor.

BIBAV/LY

*PME Investe com o apoio do Finova. Proposta valida para operacdes de curto prazo, durante 1 ano, excluindo as destinadas
a liquidacéo de facilidades junto do Banco. O montante maximo do financiamento é de 1.000.000€. A concesséao do crédito
esta sempre dependente da prévia aprovacao do Banco. Esta informagédo ndo dispensa a consulta das condicdes completas
dos produtos junto do BBVA. Empréstimo de 250.000€, a 1 ano, Euribor a 3 meses (Outubro) + 0%. T.A.é:. 0,73904%.
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Assembleia-geral a 19 de Dezembro, em Lisbhoa
Discussao e votacao da Plano de Actividades e Or¢camento para 2010

habitual reunido magna da Or-
Adem dos Técnicos Oficiais de

Contas (OTOC) para debate e
votacdo do Plano de Actividades e Or-
camento para 2010 estd agendada para
19 de Dezembro, nas instalacbes da
FIL, no Parque das Nagdes, em Lisboa.
Entretanto, realiza-se no préximo dia
16 de Novembro a assembleia-geral
extraordindria da OTOC. O evento,
agendado para as 14 horas, na sede da
Instituicdo, na Av. Barbosa du Bocage,
n.° 45, em Lisboa, tem como ponto Gni-
co da ordem de trabalhos a discussdo
e votagdo da proposta de alteragdo ao
regulamento eleitoral, nomeadamente
a sua adaptagdo ao novo estatuto da
OTOC. Este documento encontra-se
disponivel no site da Ordem para con-
sulta dos membros. B

Vo realizar-se duas assembleias-gerais até ao final do ano

«Anotacoes ao SNC» disponivel nas diversas instalacoes da OTOC

Livro custa 10,5 euros

Direccao da OTOC disponibilizou, como equitativamente pelas representagdes permanen-
prometido, no site da Instituicao, em for- tes, pelo que os interessados podem ai adquiri-lo
mato electrénico, o livro «Anotagdes ao ou fazer a reserva no site (http//www.ctoc.pt/anot_snc/),

SNC», encomendado aos autores da
proposta final do Sistema de Nor-
malizacao Contabilistica, Domingos
Cravo, Carlos Grenha, Luis Baptista e
Sérgio Pontes. Os profissionais que o
pretendam podem imprimir a obra a
partir do sitio da Instituigdo.

Contudo, muitos TOC tém manifestado
o desejo de, a exemplo dos profissio-
nais que estiveram no Congresso e que
receberam a obra, poderem adquirir o
livio em suporte de papel. Neste mo-
mento, a Ordem tem apenas cerca de
mil livros disponiveis que distribuira
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definindo se preferem levantar a publi-
cagdo na sede da Ordem, nas represen-
tagOes permanentes ou, em alternativa,
se desejam recebé-lo no seu domicilio.
O levantamento nas instalagbes da
OTOC custa 10,5 euros, com IVA in-
cluido. Os livros que forem remetidos
para as moradas dos membros, devido
aos portes e embalagem, terdo um cus-
to de 19,5 euros.

A primeira edicdo desta obra foi
de sete mil exemplares, estando
em curso uma segunda, de 10 mil
exemplares. l
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Duas accoes de formacao a distancia sobre o SNC

novo normativo contabilistico continu-

ard a dominar o plano de formacéo até

final do ano. Devido a forte procura dos
cursos a distancia relacionados com esta maté-
ria, a OTOC volta a disponibilizar em Novembro
as formagdes em «SNC - Pequenas entidades» e
«SNC — Adopcao pela primeira vez das NCRF.»
Os contetidos programaticos destas acgdes estao
disponiveis no site na parte dedicada a formagao
a distancia.

Plano de formacao até final do ano

Também na pagina da OTOC, no menu SNC,
com acesso exclusivo para TOC, os membros
podem encontrar, para além do férum, entre-
tanto agregado ao existente junto das matérias
«Contabilidade e Fiscalidade» e «Profissao,
Outra Legislagao e Outros», um vasto leque de
documentacao relacionada com o tema, nome-
adamente legislagao, artigos diversos, apresen-
tacdes de formagdes vdrias e artigos publicados
na Revista «TOC». &

Plano global de formacao

Més Tipo Cédigo Tema

Segmentada SEG0809 O reconhecimento, mensuragdo e divulgagao dos activos tangiveis e intangiveis (actual normativo vs. SNC)
Permanente PER0709 O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (CIRC)
Reunido Livre RL1909 Livre
Reunido Livre RL2009 Livre
Reunido Livre Noites SNC

Novembro | Distancia DIS3009 Contabilidade orcamental na Administragdo Pablica
Distncia DIS3109 SNC - Preparagdo das demonstragdes financeiras
Distancia DIS3209 O reconhecimento, a mensuragao e a divulgacao dos investimentos financeiros no SNC
Distncia DIS3309 SNC - Activos correntes
Disténcia DIS3409 SNC - Pequenas entidades
Distancia DIS3509 SNC - Adopgdo pela primeira vez das NCRF
Reunido Livre RL2109 Livre

Dezembro | Reunido Livre Noites SNC
Segmentada SEG1009 Localizagdo das operagdes de servigos

«Prémio Prof. Sousa Franco» em marcha
Entrega de trabalhos até 31 de Dezembro

té ao préximo dia 31 de Dezembro, decorre

a entrega de trabalhos do «Prémio Prof. Sou-

sa Franco», criado em 2005 para homenage-
ar uma personalidade que ficou intimamente ligada
a histéria da profissao. Esta iniciativa da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas (OTOC) destina-se a
galardoar obras originais em portugués no ambi-
to das Financas Publicas, Contabilidade Publica e
Fiscalidade.
Sao vdlidos os textos publicados em revista,
monografia ou outra publicagdo académica nos

dois anos anteriores ao da data de conces-
sdao do prémio ou, no caso de originais, estes
deverdo ser submetidos ao jdri para apreciagao
até ao dia 31 de Dezembro. Os interessados deve-
rao remeter os trabalhos (quatro cépias) para a sede
da OTOC, em correio registado e dirigido ao juri
do prémio, ou entrega-los pessoalmente, mediante
protocolo.

O «Prémio Prof. Sousa Franco» tem o valor de
sete mil e 500 euros e € atribuido de dois em
dois anos. B
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