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DOMINGOS CRAVO

Verdadeiro poder de influenciar
a normalizacao contabilistica
esta na UE e na IASF

Por Jorge Magalhides

A incapacidade de nao se ter encontrado ainda um modelo contabilistico que se
imponha pelos seus «méritos intrinsecos»; o conceito do fair-value regulado; a im-
portancia da leccionacao da Teoria da Contabilidade; as preocupacoes da UE com o
financiamento do IASB: eis algumas das ideias desenvolvidas por Domingos Cravo,
presidente da CNC.

Domingos José da Silva Cravo é,
desde 1998, professor coordena-
dor de Contabilidade do Instituto
Superior de Contabilidade e Ad-
ministragdo da Universidade de
Aveiro (ISCA-UA). Nesta escola
foi presidente do Conselho Pe-
dagégico e, até final de Setem-
bro de 2007, presidente do Con-
selho Cientifico. Actualmente, é
membro do Conselho Cientifico
da Universidade de Aveiro. Entre
1991 e 2009, em representacao
das instituicoes de ensino, foi
membro da Comissao Execu-
tiva da CNC, organismo a que
preside desde o final do ano
passado.

Foi, no ambito da presidéncia
portuguesa da UE, presidente do
grupo de trabalho que discutiu
a primeira reformulagdo das IV
e VIl Directivas de direito das
sociedades. Presidiu a Comis-
sao de Acompanhamento do
processo de audicdo publica do
SNC. E membro do GEOTOC,
TOC e ROC.

presidente da Co-

missdo de Normali-

zacgdo Contabilistica
(CNC) garante que ndo have-
ra responsabilidades acresci-
das para os TOC decorrentes
da adopgao do SNC, vendo
em todo este processo de
mudanga um importante
elemento que “obrigou” os
TOC a um intenso processo
formativo. Domingos Cravo
reconhece, por outro lado, o
mérito do plano «de enorme
envergadura» que a OTOC
langou para a formagdo dos
seus membros e defende que
a presenca da CNC, a nivel
internacional, junto das ins-
tancias onde verdadeiramen-
te se decide a normalizacdo
contabilistica, «é adequada
e respeitada.»
O também professor univer-

sitdrio mostra-se pouco entusiasmado com as
divisdes latinas e anglo-saxdnicas que se preten-
dem fazer em torno da influéncia nas normas in-

ternacionais, mas mais preocupado com o facto
do universo contabilistico mundial ainda nao ter
sido capaz de criar um modelo tedrico que se
imponha pelos seus méritos intrinsecos.
Domingos Cravo avanga ainda com o conceito
de fair value regulado para defender que o SNC
estd relativamente protegido contra efeitos nefas-
tos do justo valor, apesar de reconhecer que a
mensuragao «é sempre um problema e incorpora
uma grande dose de subjectividade.»

Sobre o ensino, diz que as escolas ndo devem
ser induzidas pela mudanga das normas, mas
antes, «ser indutoras das mudancas», confessan-
do mesmo conhecer alguns estabelecimentos de
ensino onde «verdadeiramente, ndo se ensinou
Contabilidade.»

TOC - O SNC estd ai. E possivel avancar com
uma sintese dos principais problemas e preocu-
pacoes que possam ter chegado até a CNC?

Domingos Cravo — Curiosamente, até ao mo-
mento, os problemas e as preocupagodes relati-
vas a aplicagao do SNC que chegaram a Comis-
sdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) ndo
divergem de modo significativo dos problemas
e preocupagdes que sempre foram chegando no
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quadro do POC: hd algumas questdes relacio-
nadas com o ambito de aplicagao do SNC; ha
questdes de interpretagdo de alguns aspectos
relativos a algumas normas contabilisticas e de
relato financeiro (NCRF), em particular, relacio-
nadas com os activos fixos tangiveis, com os in-
tangiveis e com inventdrios. Julgo, contudo, que
0 maior volume de questdes aparecera a partir
do momento em que, efectivamente, o SNC co-
mece a ser aplicado.

TOC - Para este tempo de transicao foi criado
um «Observatéorio SNC». Ha alguma previsao
para a apresentacao dos primeiros relatérios so-
bre a analise ao modelo?

D. C. - O «Observatério SNC» esta em curso.
O inquérito esta concluido e estd a ser solicita-
do aos preparadores da informacgdo financeira
que integram o Conselho Geral da CNC para
recolherem junto dos seus membros as infor-
magdes que permitam retirar conclusGes acer-
ca do modo como estd a ser implementado o
SNC. Por outro lado, o inquérito serd também
disponibilizado (provavelmente no momento
da publicacao desta entrevista ja o estara) no
sitio na Internet da CNC com vista a recolha

de opinides de outras entidades. A intencao é,
ao longo do primeiro exercicio de aplicagao
do SNC, a CNC procurar monitorizar a imple-
mentacdo do sistema e, por regra, no inicio de
cada trimestre, transmitir as conclusdes a que
for chegando e alertar para os aspectos mais
relevantes susceptiveis de conduzir a uma me-
lhor aplicagao do SNC.

TOC - E abusivo afirmar-se que, com o SNC,
os TOC véem as suas responsabilidades acres-
cidas?

D. C. - As responsabilidades dos TOC resultam,
essencialmente, do seu préprio Estatuto. Nao se
pode dizer que, da aprovagao do SNC resultem,
directamente, novas responsabilidades. Agora,
na medida em que o Estatuto estabelece que sao
fungdes do TOC «assumir a responsabilidade
pela regularidade técnica, nas dreas contabilis-
tica e fiscal (...)» e estamos na presenca de um
modelo contabilistico tecnicamente mais exi-
gente, podera, nalguns casos, existir uma maior
dificuldade no cumprimento daquela disposi¢do
estatutdria. Mas refor¢o o que disse: ndo havera
nenhuma responsabilidade acrescida decorrente
da adopgao do SNC.

«E razoavel admitir que alguns TOC estao preparados para utilizar
0 novo sistema com todas as suas potencialidades, mas outros ainda terao de percorrer
um periodo de adaptacao», defende Domingos Cravo

<
=
n
>
m
=2
=
Z
&




NTREVISTA

TOC - A OTOC langou, com a aproximacao da
entrada em vigor do SNC, um gigantesco plano
de formacao para os seus membros e com diver-
sas associacoes representativas de varios secto-
res da actividade econémica. Como encara esta
aposta da Ordem? A formacao sobre o SNC teve
a correspondéncia necessdria noutros sectores
da Administracao Publica?

D. C. - A formagao ao longo da vida é hoje uma
necessidade incontorndvel e, por isso, sdao sem-
pre de saudar as iniciativas que promovem tal
formacao. O SNC foi, e esta a ser, um importante
desencadeante do processo formativo dos profis-
sionais de contabilidade, pois a maioria adquiriu
a sua formagao sob um paradigma diverso da-
quele que subjaz ao novo sistema contabilisti-
co.

A OTOC percebeu, de ha muito, que a impor-
tancia da formagdo ao longo da vida quer as
necessidades que estdo associadas a adequada
aplicagdo do SNC e, portanto, ndao necessitou
da aprovacao formal do SNC para promover um
plano de enorme envergadura cujo mérito é de
inteira justica reconhecer. Neste sentido faz jus
a sua condicao de pessoa colectiva publica de
natureza associativa a quem compete represen-
tar, mediante inscri¢cdo obrigatdria, os interesses
profissionais dos Técnicos Oficiais de Contas.

A OTOC esta consciente da dimensao e da he-
terogeneidade desta classe profissional. Por isso,
a formagdo oferecida foi, numa primeira fase,
de caracter generalista a que se seguiu uma for-
macgdo de caracteristicas sectoriais, organizada
em conjunto com associagoes patronais e, tanto
quanto sei, ha muitos outros preparadores e uti-
lizadores (do sector privado e do sector publico)
que tém vindo a organizar sessdes a medida da
sua propria dimensdo e calendario. Ndo sera por
falta de formagdo dos agentes intervenientes no
processo de normalizagdo contabilistica que o
SNC deixara de ser um sucesso.

TOC - Parece-lhe que os diversos agentes, so-
bretudo os TOC, estao aptos a lidar com a nova
“ferramenta”?

D. C. - De um modo geral, os TOC obtiveram for-
macao para se integrarem no SNC. Apesar disso,
ndo creio que a mudanca seja imediata e livre de
dificuldades. Desde logo porque o novo sistema,
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ao assentar predominantemente em principios,
implica uma mudancga que tem muito de cultural
e, assim sendo, é de crer que a sua interiorizagdo
por parte dos destinatarios do processo de nor-
malizacdo contabilistica ndo seja imediata. Por
isso, € razodvel admitir que alguns TOC estao
preparados para utilizar o novo sistema com to-
das as suas potencialidades, mas outros ainda te-
rdo de percorrer um periodo de adaptagdo, cuja
extensdo estard relacionada com a exacta pro-
porgdo da qualidade da sua formagdo anterior.

Composicao da CNC
seria sempre alvo de reparos

TOC - Qual o papel da CNC na formacao? Tem
sido solicitada?

D. C. - A CNC nao é uma entidade vocaciona-
da para a formacgdo, pois a missao que lhe esta
incumbida é, como consta do diploma que
aprovou o seu regime juridico, emitir normas
e estabelecer procedimentos contabilisticos,
harmonizados com as normas comunitarias e
internacionais da mesma natureza, tendo em
vista a melhoria da qualidade da informagao
financeira das entidades que sejam obrigadas
a aplicar o Sistema de Normalizagao Contabi-
listica (SNC), bem como promover as acgdes
necessdrias para que tais normas sejam efecti-
va e adequadamente aplicadas pelas entidades
a elas sujeitas.

Contudo, dado que de entre as atribuigdes da
CNC consta a divulgacao das normas contabilis-
ticas através de publicagdes e por outros meios,
designadamente em congressos, coléquios ou
outras actividades de natureza semelhante, a
Comissao organizou no passado dia 15 de De-
zembro uma conferéncia subordinada ao tema
«O Sistema de Normalizagdo Contabilistica na
6ptica da Comissao de Normalizagao Contabi-
listica». Nessa conferéncia, discutiram-se alguns
aspectos relativos ao SNC, desde a sua ratio e
forma até a visdo que do mesmo tém os prepara-
dores, os auditores e os utilizadores.

Contamos, durante 2010, desenvolver pelo me-
nos um outro evento, com caracteristicas dife-
rentes mas continuando a ter como ponto de re-
feréncia o SNC. Resta acrescentar que a Comis-
sdo, com vista a facilitar o processo de adopgao
do SNC, ja publicou dois nimeros da newsletter
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«CNC em breves», reformulou o sitio da Internet
e divulgou um primeiro conjunto de FAQ rela-
cionadas com o novo sistema contabilistico.

TOC - A nova composicao da CNC tem mereci-
do algumas criticas, sobretudo pelo facto de ter
reduzido a presenca da academia e de diversas
organizagoes profissionais. A CNC estd agora
mais operacional ou o novo figurino é suscep-
tivel de reparos?

D. C. - Fosse qual fosse a composi¢ao da Comis-
sdo a mesma seria sempre merecedora de repa-
ros. Veja-se que a anterior composi¢ao, que era
substancialmente mais alargada, ndo deixou de
ser objecto de criticas. Era uma inevitabilidade
decorrente do facto de ter havido uma decisao
politica de diminuigdo do niimero de membros
da Comissao, sem que existisse uma redugao da
sua representatividade.

Na sua actual composicdo, a CNC integra os
principais actores do processo contabilistico:
os preparadores, os auditores e os utilizadores,
bem como algumas personalidades de reconhe-
cido mérito nas matérias de normalizacdo con-
tabilistica e alguns representantes das escolas
superiores.

——

TOC - E a academia?

D. C. — Claro que a questdo da representagao
da Academia é sempre, e hoje ainda mais, uma
questao de dificil gestao, pois ha inimeras insti-
tuicdes de ensino superior que leccionam maté-
rias desta area do conhecimento e ndo é possivel
que todas elas estejam representadas na Comis-
sdo. A opcao tomada pelo legislador parece-me
ponderada, pois ao colocar nas maos do Con-
selho Geral da CNC a dificil tarefa da escolher,
de entre as institui¢des candidatas, os membros
que integrardo a Comissdo, coloca também um
grau de responsabilidade acrescido em ambos os
intervenientes: nas instituicdes candidatas que se
véem “obrigadas” a apresentar os seus melhores
representantes e no Conselho Geral que tem de
estabelecer critérios finos de escolha.

A questdo da ndo integragdo na Comissao de
representantes de diversas organizagdes profis-
sionais também tem merecido algumas criticas
pontuais. E certo que a solugdo escolhida pelo
legislador poderia ter sido diversa. Contudo, pa-
rece-me claro que a ideia mestra quanto a com-
posicdo da Comissdo era a de replicar o deseja-
vel equilibrio dos interesses em jogo no processo
informativo das empresas. Por isso se incluiram,

O presidente da CNC garante que o funcionamento do IASB, logo também
o seu financiamento, é uma das grandes preocupacoes da Uniao Europeia
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praticamente em regime de paridade, represen-
tantes dos preparadores e dos utilizadores da
informagdo financeira e, qual fiel da balanga,
representantes dos auditores. O conceito de pre-
parador que se encontra aqui subjacente ndo é
o daquele que materialmente prepara a informa-
¢do financeira, mas sim aquele que é responsa-
vel pela sua emissdo. Subscrevo integralmente
a posicdo implicita do legislador que qualifica
como preparadores fundamentalmente as em-
presas e outras entidades. Os profissionais sao
especialmente importantes no processo técnico
de adopgao das normas contabilisticas, mas a
importancia destas vai muito para além das me-
ras questdes técnicas. Alids, o processo de nor-
malizacdo contabilistica é, face a relevancia dos
efeitos econdmicos das normas, eminentemente
um processo politico. E, por isso, compreendo a
nova composi¢ao da Comissao.

Além disso, o novo quadro legislativo cria um
painel de consulta que traduz um mecanismo
de envolvimento dos interessados no processo
de normalizacdo e que incrementa as condigdes
para que o processo de normalizacdo ganhe em
transparéncia e em simplificacao.

Embora tenham transcorrido pouco mais de trés
meses desde que a CNC esta a funcionar em
conformidade com este modelo, posso dizer que
o sentimento que perpassa é de satisfagdo com o
modo como os trabalhos estdo a decorrer.

O desafio além-fronteiras da CNC

TOC - Como é que a CNC pensa agilizar a sua
presenca nas instancias internacionais onde as
normas sao debatidas e decididas? E fulcral uma
boa presenca nesses “meandros”?

D. C. - Em todo o processo de reordenamento do
sistema contabilistico europeu torna-se impor-
tante ndo perder de vista, em momento algum,
que, sem prejuizo das restricdes advenientes da
reserva de soberania, e face aos mecanismos de
endorsement actualmente vigentes, o verdadei-
ro poder de influenciar a normalizagdo conta-
bilistica nacional encontra-se quer no seio das
instituicbes comunitdrias quer no seio da IASF,
pelo que me parece importante que os organis-
mos nacionais de normalizacdo contabilistica,
em geral, e a CNC, em particular, tenham uma
participagdo activa em todo o processo de pre-
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paragdo, comentdrio e aprovagdo das normas.
S6 deste modo se conseguird exercer adequada-
mente a soberania em matéria de normalizacdo
contabilistica.

Este é um dos grandes desafios que se coloca a
CNC. Para além de a Comissao estar a participar
no processo de consulta dos varios organismos
comunitarios, prepara-se agora para iniciar um
conjunto de procedimentos com maior grau de
pré-actividade no processo de preparagdo das
normas internacionais de relato financeiro. Para
além desta vertente, a CNC mantém a sua par-
ticipacao regular nos comités comunitarios e,
espera-se que a partir do ano corrente, essa parti-
cipagdo venha a ser reforcada. Portanto, embora
com a insatisfacdo que deve presidir a busca do
6ptimo, a nossa presenga é adequada e respei-
tada.

TOC - O SNC adaptou as NIC que, por sua vez,
tém a sua origem no IASB. Uma vez que estas
orientacdes surgiram também por imposicao da
UE, conclui-se que o IASB assume uma impor-
tancia fulcral em todo o processo. Sendo este
um organismo privado, cujo financiamento tem
levantado reservas e criticas, que garantias de
independéncia é que os utilizadores da informa-
cao podem ter?

D. C. — O tema do funcionamento do IASB, ai
se incluindo também o governo e o financia-
mento, constitui uma das preocupagdes maiores
da Unido Europeia. Uma parte muito importan-
te das reunides do Comité de Regulamentacao
Contabilistica é ocupado com matérias como se-
jam o processo de agendamento e produgdo de
normas, o governo e o financiamento.

Também o Conselho de Ministros da UE consi-
dera que uma sélida governagdo e um financia-
mento estavel do IASB e da IASCF sdo cruciais
para a UE. Por isso, tem-se preocupado com a
implementacao das medidas com vista a melho-
rar a estrutura governativa do IASB, mas também
a estabelecer a necessidade de serem desenvol-
vidas andlise de impacto ex ante de todas as no-
vas normas e uma analise ex post do impacto e
do funcionamento das normas e interpretagdes
publicadas a fim de assegurar que os seus objec-
tivos foram alcangados e que elas prestam uma
informacdo pertinente aos utilizadores. Além dis-
so, exige ao IASB que informe, numa fase preco-
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ce, os Estados membros e o Parlamento Europeu
sobre a sua intengdo de publicar novas normas.
Além disso, o Conselho considera necessario
que seja garantida pelo IASB total transparéncia
em todas as fases do processo de convergéncia
das normas de contabilidade internacionais, bem
como que seja garantida uma representagdo ge-
ograficamente equilibrada em todos os comités
chave da estrutura IASB/IASCF.

Esta atitude, associada ao mecanismo de endor-
sement existente, onde estd sempre presente a
cldusula de salvaguarda do interesse publico
europeu, atenuam fortemente o risco de a UE
adoptar normas que sejam prejudiciais as em-
presas comunitarias.

A supremacia anglo-saxénica

TOC - A origem e contetido destas normas le-
vou, como sabe, a que muitos e reputados es-
tudiosos falassem numa imposicio da «visao
anglo-saxdnica» sobre uma «visdo latina». Esta
distincao faz sentido?

D. C. — A imposicao da «visao anglo-saxdnica»
sobre uma «visdo latina» n3o se circunscreve aos
dominios contabilisticos e, nestes, aos das normas
de contabilidade. Numa perspectiva pragmatica,
as coisas passam-se como diz porque a envol-
vente assim determina. E uma das consequéncias
do mundo globalizado em que vivemos hoje e
este é apenas mais
um dos factores
de desvalorizacao
das culturas na-
cionais. Do ponto
de vista tedrico, é
inegavel que um e
outro dos modelos
apresentam  pon-
tos fortes e pontos
fracos e nenhum
é completamente
imune a criticas.
A questaio que
verdadeiramen-
te me preocupa
ndo é tanto a da
discussdo  entre
visdes determina-
das pela geografia
mas sim a de, até
agora, nao termos
sido capazes de

encontrar um modelo teérico que se imposesse
pelos seus méritos intrinsecos aos demais. E esta
é, quanto a mim, a aposta a desenvolver, muito
mais do que a discussao baseada em rétulos.

TOC - A contabilidade é um sistema de infor-
macao. No jornalismo, por exemplo, a boa in-
formacao tera de ser adjectivada com os ter-
mos «clara», «objectiva» e «independente».
Com a entrada em vigor do SNC a clareza,
objectividade e independéncia estarao melhor
salvaguardadas?

D. C. - Quanto a clareza e a objectividade,
do meu ponto de vista, estdo. Um sistema ba-
seado em principios como é o SNC conduz a
um relato financeiro mais moderno e interna-
cional e que melhora a informacdo financeira
prestada a quem dela necessita. Isso tem como
contrapartida a obrigacdo de a informagao ser
mais clara, transparente e objectiva. Isso con-
segue-se através da melhoria das informacdes
contidas nas notas anexas, as quais se passam
a assumir como um “salvo-conduto” do técni-
co preparador, na medida em que podem in-
corporar todos 0s pressupostos que estiveram
subjacentes a preparacdo das demonstragoes
financeiras.

Quanto a independéncia, se a entendermos
como atributo comportamental, ela deve ser au-
tébnoma relativamente a qualquer sistema.

A imposicao da «visdao anglo-saxénica» sobre uma «visao latina» nao se
circunscreve aos dominios contabilisticos, lembra Domingos Cravo
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O fair-value regulado

TOC - Tem sido muito propalada a ideia de que
0 SNC podera reduzir custos para as empresas e
contribuir para a competitividade da economia
nacional. No que respeita, sobretudo, as micro
e pequenas empresas, como é que tal podera ser
palpavel? Onde e em que circunstancias é que
poderao surgir as poupancas?

D. C. - O SNC estabeleceu um modelo simpli-
ficado para pequenas entidades. Esta simplifi-
cagdo pode ser vista numa dupla perspectiva: a
de curto prazo, que se vai traduzir em menores
custos na transi¢do, e a de longo prazo, que cria-
ra condigdes para aumento da competitividade.
A ideia mestra é que os custos de contexto das
nossas pequenas entidades ndo sejam agravados
com a adopgao do SNC e, de facto, as empresas
dos paises com quem competimos tém exigén-
cias maiores ou, pelo menos, similares. Parece-
me que o SNC, nas pequenas entidades, simpli-
fica o relato e ird, seguramente, possibilitar uma
reducdo do custo do capital e, simultaneamente,
cria condigbes de aumento da comparabilidade
da informacdo financeira e, portanto, para serem
adoptadas com maior sucesso melhores técnicas
de gestdo. Considero que as vantagens decor-
rentes superam, na generalidade dos casos, os
custos administrativos associados a adopgdo do
novo sistema.

TOC - Recordo-me de uma frase sua, numa das
conferéncias organizadas pela, na altura, CTOC,
em que afirmava que «o problema nao é o justo
valor, mas sim o uso que dele se faz.» Se esta-
mos perante um modelo baseado em principios
e mais subjectivo, numa perspectiva meramente
conceptual, nao estaremos na iminéncia de dei-
xar aberta uma gigantesca «caixa de Pandora»?

D. C. - Nao. O legislador, consciente desse risco
e avisado pelos problemas que tinham ocorrido
noutras geografias, optou por adoptar aquilo que
pode ser designado por “fair-value regulado”.
Isto quer dizer que, por um lado, as normas con-
templam, fundamentalmente, a adopc¢éo do fair-
-value nos casos em que exista mercado activo
— o que exclui os casos de determinagdo na base
do mark-to-model — e, por outro lado, no quadro
do direito societario veio estabelecer limitacoes
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a distribuicao de resultados apurados com base
na adopgdo do fair-value.

TOC - Ainda sobre o justo valor nao resisto a
pedir-lhe um comentdrio a esta definicio de
Pinheiro Pinto: «O valor que justamente serve
para enganar o préximo...»

D. C. - O Professor Pinheiro Pinto é um nota-
vel professor e um excelente comunicador e, por
isso, frequentemente, utiliza uma linguagem me-
taférica para transmitir o seu pensamento. Claro
que, as vezes, alguns preferem ficar nas metafo-
ras sem aprofundarem adequadamente a mensa-
gem implicita.

A tentagdo de «enganar o préximo» é ancestral
e, infelizmente, ndo estd confinada a problema-
tica do justo valor. Se assim fosse, no quadro do
POC, onde praticamente ndo se aplicava o justo
valor, ndo deveriam ter ocorrido fraudes conta-
bilisticas e, infelizmente, ndo foi isso que acon-
teceu.

A questdo do justo valor é uma questao de men-
suragdo e esta é sempre um problema que in-
corpora uma grande dose de subjectividade. Por
isso, ndo ha que estranhar que num ponto ou
noutro exista a tentagdo de mad aplicagao.

Eu e o Professor Pinheiro Pinto estamos de
acordo na esséncia da problematica da adop-
¢do do justo valor e dos riscos que a mesma
envolve. No SNC, apesar de tudo, a aplica-
¢do do justo valor ndo tem a extensdo que
teve noutros normativos e, paralelamente, fo-
ram estabelecidos limites legais a distribuicao
de resultados que tenham sido gerados a par-
tir da aplicagdo do justo valor. Espero que o
nosso modelo de fair-value regulado produza
bons resultados e que a metéfora do Professor
Pinheiro Pinto s6 seja constativel em casos
de policia.

Escolas devem ser indutoras de mudanca

TOC - Tem-se falado muito nos preparadores e
nos destinatarios da informaciao. A montante,
contudo, esta o ensino. As escolas portuguesas
de Contabilidade tém reagido bem a estas alte-
racoes?

D. C. - O que seria desejavel é que as escolas
portuguesas nao tivessem que reagir a estas
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alteracbes. A actuacdo das escolas ndo deve
ser induzida pelas mudancgas das normas, mas
devem, isso sim, ser indutoras das mudancas.
S6 assim cumprem a sua missdao. Do meu
ponto de vista, as escolas tém uma tarefa mui-
to complexa, pois tém o dever de antecipar a
realidade pratica. Os alunos com quem vou
iniciar o novo curso esperam legitimamente
que eu os auxilie a compreender aquilo que
eles encontrardo nas empresas dentro de trés
anos e nao os instrumentos que as empresas
utilizam hoje. O momento de fixagao do pro-
grama lectivo é sempre um momento de gran-
de angustia perante o conjunto de escolhas
que, com os meus colegas, tenho que fazer e
com o passar dos anos cada vez mais me vou
convencendo do acerto que é a leccionagao
na base da Teoria da Contabilidade em vez da
leccionagdo na base de um qualquer sistema
normativo. Os fundamentos da primeira sao
perenes.

Claro que, infelizmente, a realidade ndo é esta.
Conhecgo algumas escolas onde, verdadeiramen-
te, ndo se ensinou Contabilidade, mas apenas
se ensinou a mecanica inerente a utilizacdo do
POC. Evidentemente que os que assim procede-
ram ndo estdo a reagir muito bem as mudancas
induzidas pelo SNC e terdo alguma dificuldade
de adaptacgdo.

TOC - E os empresdrios? Parece-lhe que estao
alertados e compreensivos para as mudancas?

D. C. — A pergunta ndo tem resposta tnica. O
universo de empresarios € muito amplo e ha, se-
guramente, empresdrios com diversos graus de
compreensdo face ao modo como a realidade
das suas empresas passara a ser transmitida no
quadro do SNC.

Por exemplo, o comentdrio que Francisco van
Zeller efectuou na Conferéncia organizada pela
CNC patenteia um elevado grau de sensibiliza-
¢do a problematica da adopgao do SNC.
Contudo, num universo empresarial em que
cerca de 93 por cento das entidades redinem
condig¢bes para serem qualificadas como pe-
quenas e onde uma parte significativa das
mesmas recorre a servicos de contabilidade
em regime de outsourcing sendo, por isso, as-
sessoradas por empresas especializadas e por
Técnicos Oficiais de Contas, acabardo por ser
estes profissionais a efectuar a necessdria sen-
sibilizagdo dos empresarios para as mudangas
que estdo a ocorrer.

TOC - As empresas publicas aplicardao o SNC,
sobretudo as da area da satide? E um hipotéti-
co mau exemplo que o Estado se prepara para
dar?

D. C. - As empresas publicas estdo obrigadas a
adoptar o SNC e ndo conhego nada que va em
sentido diverso. No caso particular das entida-
des publicas empresariais do sector da satde a
questao é mais complexa, pois existe um conflito
entre as normas que as criaram e as que aprova-
ram o SNC que tem de ser dirimido. Ha razoes
fortes para que estas entidades sejam obrigadas
a adoptar o SNC, mas também ndo sdo de des-
curar as razdes que podem justificar a adopgdo
do POC-Satde.

TOC - Tem-se falado muito na revisiao das nor-
mas a nivel internacional que Portugal acaba
agora de adaptar. Ha o risco de, em breve, se
proceder a uma readaptacao?

D. C. - O modelo de normalizagdo contabilis-
tica que foi estabelecido no SNC tem todas as
condigdes para se manter durante varios anos.
[sso ndo significa que algumas das normas nele
contidas ndo sejam susceptiveis de sofrer ajus-
tamentos.

Embora formalmente Portugal ndo esteja obriga-
do a adoptar as normas internacionais de con-
tabilidade aplicadas na Unido Europeia para a
generalidade das empresas, o que é um facto é
que a comunicagao vertical estabelecida pelo
SNC entre os trés niveis de normalizagdo con-
tabilistica existentes em Portugal, obrigam a que
permanentemente sejam avaliadas as normas
adoptadas pela UE.

Esse é o trabalho que o grupo da Comissao
Executiva que estd incumbido do apoio a
implementacdo, melhoria e actualizagido do
SNC estd a comegar a desenvolver. Neste
momento ha 20 regulamentos comunitarios
que foram publicados desde o regulamento
que serviu de referéncia a adopcao do SNC
que carecem de avaliagdo com vista a ela-
boragdo da proposta sobre aqueles que sao
susceptiveis de adaptagdo e posterior incor-
poragdo no quadro do SNC e qual o calen-
dario apropriado.

O acordo de principio que esta estabelecido é
que a Comissdo apenas propord para entrada em
vigor em 1 de Janeiro de cada ano as normas que
forem aprovadas pelo Conselho Geral até finais
de Julho do ano anterior. B
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