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Tributacao dos estagios profissionais

Enquadramento

Ha vinte anos, no dia 1 de Janeiro de
1986, Portugal torou-se membro de pleno
direito da Comunidade Europeia. Passados
20 anos, Portugal estd completamente dife-
rente. s

Algumas dessas mudangas devem-se ao
principal instrumento financeiro que permi-
tiu  Unido Europeia concretizar os objecti-
vos estratégicos da sua politica de emprego
e que foi tio conhecido de todos nés, o Fun-
do Social Europeu (FSE). Instituido pelo Tra-
tado de Roma, é o fundo estrutural mais an-
tigo; prosseguindo, desde ha 40 anos, em co-
laboragio com os Estados-membros (EM),
uma estratégia de investimento em progra-
mas e politicas que tém como objectivo es-
pecifico desenvolver as competéncias e me-
lhorar as perspectivas profissionais dos cida-
déos europeus, visando preparar os cidadios
para o mundo do trabalho e a cnagio de um
clima mais favordvel ao emprego.

Ao longo destes 20 anos assistimos a rea-
lizagao de inimeros projectos de formagio
profissional por todo o pais. Nos tltimos
anos, fol mais frequente a concretizagio de
formagio em conjunto com estigios profis-
sionais, que tinham por objectivo a insergao
de jovens na vida activa, complementando
uma qualificagio anteriormente adquirida,
com uma formagdo pratica em contexto la-
boral.

Principais confusdes associadas

aos

Um dos problemas que tém acompanhado
o desenvolvimento destes estigios, bem como
de outros realizados por iniciativas privadas,
prende-se com o enquadramento fiscal dos
mesmos. Isto é, ao longo dos anos interiori-
zou-se a ideia, que face ao cardcter paralela-
mente social e formativo que os mesmos con-
tinham, os rendimentos pagos aos estagia-
Tios NA0 se encontravam sujcitos a qualquer
tipo de tributagdo em imposto sobre o ren-
dimento.

Ora, esta apreciagio nio esta de todo cor-
recta, pelo que € objectivo desta anilise efec-
tuar um enquadramento historico e actual
das implicagoes fiscais para as entidades, em-
presas e estagiarios no que respeita aos ren-
dimentos auferidos.

Regras de sujeicio a IRS

Refira-se em primeiro lugar que apenas po-
dem estar sujeiros a IRS os rendimentos pre-
vistos nas normas de incidéncia deste impos-
to. Dito de outra forma, perante um deter-
minado rendimento teremos de verificar se
© mesmo se enquadra em alguma das cate-
gonas previstas no Codigo do IRS (CIRS), e
em caso afirmativo, verificar se pode ou nio
beneficiar de alguma exclusio.

Seguindo esta metodologia, quanto ao
rendimento que tenha sido obtido na fre-
queéncia de um estagio profissional, tera de
se verificar se a natureza dos contratos esta-
belecidos, as obrigagoes e os direitos dos for-
mandos e entidades formadoras, permite

concluir pela tipificagio como rendimentos
do trabalho dependente (categoria A), isto
porque muitos dos estagios sao realizados
em contexto real de trabalho, podendo os
formandos ser realmente chamados a pres-
tagdo efectiva de trabalho,

A sujei¢do ou nio a IRS dos rendimentos
auferidos no ambito dos estigios profissio-
nais tem sido objecto de controvérsia, dado
que a0 longo dos tempos existiu a necessida-
de de ajustar 0 enquadramento dos mesmos
levando a que existam entendimentos con-
traditérios exarados por parte da Adminis-
tragio Fiscal.

Instrucdes da Administracio Fiscal

Um das primeiras informagdes que preten-
deu enquadrar este tipo de rendimentos foi
a Informagio n.” 2482, do NIR, exarada em
Despacho de 16/11/1989, onde se esclarecia
que as quantias pagas a0s estagidrios eram
consideradas, para efeitos fiscais, como ren-
dimento do trabalho dependente enquadra-
vel na categoria A, nos termos dos n.” 1 ¢ 2
do art.” 2. do CIRS, dado que sio um fac-
tor de produgdo durante o estigio, embora
sujeitos a maior acompanhamento e sob a
direcra responsabilidade de um orientador
de estdgio, 0 que implica a sua subordinagio
a orientagio e direcgio de um superior hie-
rarquico.

Mais tarde o Oficio-Circulado n.” 37 348
da DGI, de 30 de Junho de 1998, emitiu um
entendimento diferente, dispondo como nio
sujeitos a IRS, os subsidios atribuidos aos es-
tagiarios que frequentam estdgios profissio-
nais disciplinados pelo Decreto-Lei n.”
242/88, de 7 de Julho, por ndo constituirem
remuneragio de trabalho dependente.

Também por Despacho de 11/12/99, Pro-
cesso 9376/98 D.LR.S., a Administragao Fis-
cal veio clarificar esta situagio ao efectuar a
distingdo entre os diplomas reguladores dos
estagios profissionais, sujeitando as bolsas de
estagio pagas nos termos da Portaria n.”
268/97, de 18 de Abril e nio sujeitando os
subsidios de formagio pagos ao abrigo do
Decreto-Lein.” 242/88, de 7 de Julho, corro-
borando o Oficio-Circulado acima citado.

Esta distingo tem obviamente como base
a diferenga que se verifica nas virias formas
de realizar as acgdes de melhoria das compe-
tencias profissionais dos cidadios portugue-
ses. Assim, podemos referir que se entendia
que s estagios sujeitos eram os que clara-
mente dependiam de subordinagio e os nio
sujeitos os que apenas compreendiam for-
magio em sala sem qualquer dependéncia
hierdrquica.

Para melhor compreensio desta distingio
transcrevemos a redacgao do n.” 3 do art.”
4.° do Decreto-Lei n.® 242/88, de 7 de Julho:
“O contrato de formagio nao gera nem ti-
tula relagoes de trabalho subordinado e ca-
duca com a conclusio da acgao de a0
para que foi celebrado™ e, na alinea f) do n.°
2doart.” 5.%, quanto aos direitos do forman-
do: “Recusar a prestagio de trabalho subor-
dinado no decurso da acgio de formagio.”

Por outro lado, na regulamentagio do re-
gime de concessdo de apoios técnicos e finan-
ceiros da medida Estigios Profissionais, re-
gulamentada pela Portaria n.? 268/97,de 18
de Abril (com as alteragdes introduzidas pela
Portaria n.” 1271/97, de 26 de Dezembro),
Ja nao existe uma definigio tio clara sobre
as relagoes estabelecidas com o contraro de
formagio. Embora também nestas circuns-
tancias nos possamos questionar se nao es-
tariamos também perante uma subordina-
¢do a um superior hierirquico no imbito do
exercicio de fungdes directamente relaciona-
das com uma actividade profissional, sendo
neste caso os valores pagos aos estagidrios
considerados rendimentos do trabalho de-
pendente, enquadrando-se nos n.” 1 e 2 do
art.” 2.” do CIRS.

Chamamos a atengdo que para os esti-
gios celebrados ao abrigo da Portaria n.”
268/97,de 18 de Abril, e consequentemente
sujeitos a tributagio, nem mesmo a introdu-
¢ao, pelas partes, de cliusula em que estabe-
lega que o contrato ndo titula nem gera rela-
¢oes de trabalho subordinado, afasta o en-
quadramento das relagoes entre formando e
enfidade formadora do conceito de contra-
to de trabalho e, como tal, a tributagio em
IRS.

Por outro lado, ainda segundo o mesmo
despacho, um contrato de formagao, aten-
dendo a diversidade de conceitos, objectivos,
dircitos, deveres e contratantes (formandos,
entidade formadora, entidade beneficidria),
nao podia, simultaneamente, ser celebrado
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 242/88, de 7 de
Julho, e da Portaria n.° 268/97, de 18 de
Abril.

A “mera aquisi¢do de conhecimentos
tedricos”

Recentemente, em 2003, a Administragio
Fiscal, acerca do Proc. n.° 2184/03, com des-
pacho concordante do Sr. Subdirector-geral,
de 08/07/2003, voltou a pronunciar-se sobre
esta matéria, e emitiu entendimento no sen-
tido de que os subsidios/bolsas de estagio/for-
magio, “... s6 ndo sdo tributaveis no caso dos
estagios consistirem na mera aquisigio de co-
nhecimentos tedricos, ainda que os forman-
dos participem na produgdo de quaisquer
bens que devam considerar-se economica-
mente irrelevantes.”

Esta informagio vinculativa, vem clarifi-
car o enquadramento dos estagios profissio-
nais em sede de IRS, fornecendo um método
claro de destringa da ripificacio dos rendi-
mentos, ao contrario do que existia, deixan-
do de a subordinar apenas ao tipo de legis-
lagdo que regula os estigios.

Interessard, em primeiro lugar, determinar
se os estagidrios/formandos executam quais-
quer tarefas de que resultem mais valias para
a entidade de acolhimento, pois em caso afir-
mativo estamos perante uma relacio labo-
ral.

Por outro lado, se o estagio consiste na
mera aquisi¢io de conhecimentos tedricos, ¢
uma eventual participagio dos formandos

na produgio de bens e servigos seja conside-
rada como economicamente irrelevante, en-
tdo os rendimentos que sejam obtidos nesses
estigios ndo sio tributados, pois nio se inse-
rem na previsdo de nenhuma das normas de
incidéncia do IRS.

Quanto aos estigios que nio assumam es-
tas caracteristicas, existindo subordinagio a
orientagio e direcgdo de um superior hierar-
quico, nio hi divida que estaremos peran-
te a prestagio de trabalho dependente, o que
obriga o estagidrio/formando a declarar es-
ses rendimentos no anexo A da declaragio
modelo 3, & semelhanga dos restantes rendi-
mentos desta categoria.

0 Caso do INOV-Jovem

Uma das medidas recentes que abrangem um
grande nimero de estagiarios foi o conheci-
do regime de concessio dos apoio técnicos e
financeiros do Programa INOV-JOVEM, que
compreendia formagao em sala e um estagio
profissional com formagdo pratica a decor-
rer em contexto laboral.

Logo, nesta situagao, estabelece-se uma
acgio de subordinagio orientada por um su-
perior hierarquico, no havendo dividas nes-
te caso que estamos perante a prestagio de
trabalho dependente, mesmo que nio tenha
subjacente um contrato de trabalho.

Feito o enquadramento dos rendimentos,
refira-se que no caso dos rendimentos fica-
rem sujeitos a tributagao, no momento do
pagamento ou colocagdo a disposigio dos
mesmos, deverd a entidade pagadora efec-
tuar a competente retengio na fonte do IRS.

Conforme decorre do anteriormente refe-
rido, 0s valores pagos aos estagidrios, sendo
rendimentos do trabalho dependente tém de
constar da declaragio modelo 10 a entregar
anualmente pelas entidades pagadoras, até
ao final do més de Fevereiro, a DGCI,

Do mesmo modo, os estagidrios deverio
mencionar os rendimentos obtidos no Ambi-
to do estagio profissional qualificados como
rendimentos do trabalho dependente na de-
claragio anual de rendimentos modelo 3 a
entregar no ano seguinte ao da respectiva ob-
tengio,

Feito o enquadramento, esperamos ter
chamadoa atengio e esclarecido o tratamen-
to adequado destes rendimentos, pois sabe-
mos existir uma confusio generalizada nas
interpretagoes efectuadas por TOC, organis-
mMos € empresas.
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