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Exmo. Senhor

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
Ministério das Finangas

Lisboa

Exmo. Senhor,

No passado dia 05 de Dezembro do ano em curso foi publicada a Lei 64/2008,
denominada de “Medidas Anticiclicas”, que introduziu diversas alteracées nos
Cddigos do IRS, IRC, IMI e Estatuto dos Beneficios Fiscais.

A producdo daquela Lei gera-se num contexto de legitimidade e legalidade que
nao contestamos, nem mesmo nos sentimos no direito, atentas as func¢des que
nos estao por lei cometidas, de nos constituirmos em consciéncia civica,
quanto aos efeitos das iniciativas que o governo entenda encetar.

Temos tido e queremos continuar a ter, enquanto profissionais que concorrem
para a estabilidade e funcionamento da sociedade, uma intervencéo positiva no
exercicio da nossa profissao.

Naquele ambito, uma das questdes mais sensiveis, € o trabalho que os
profissionais representados por esta Instituicdo desempenham no ambito
declarativo fiscal, bem como na sensibilizacdo dos sujeitos passivos para o
cumprimento dos seus deveres fiscais.

Nos termos do Cdédigo Deontolégico dos Técnicos Oficiais de Contas,
estabelece-se mesmo uma obrigatoriedade de informagédo dos profissionais
aos seus clientes, no sentido de se atingir uma maior consciéncia do
cumprimento das suas obrigacdes tributarias.

Aquela sensibilidade, em nossa opinido, tem que assentar em pressupostos de
razoabilidade e de justica, sem os quais, torna-se muito mais dificil, ndo s6 a
comunicacao da mensagem mas também o seu cumprimento.



A tardia publicacdo da Lei (5 de Dezembro) para a antecipacdo de uma
obrigacao para o dia 15 do mesmo més, nao é propriamente um bom exemplo
de sensatez, dificultando aos profissionais o cumprimento nado s6 do dever
declarativo, mas fundamentalmente o dever informativo.

A retroactividade da lei na produgao dos seus efeitos ao ano de 2008, no que
concerne a tributacdo autbnoma, ndo é propriamente um exemplo de justica de
gque nos possamos valer para incentivar as empresas e empresarios ao
cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

Na verdade, com tal facto, acabamos por tratar no exercicio de 2008 a mesma
realidade de forma completamente diferente.

Com efeito, quem cessou a sua actividade até a data da publicacao da Lei,
vera a sua tributagdo autbnoma ser de 5%, mas quem continuar a exercer a
actividade, vera a sua tributacdo auténoma respeitante as despesas sobre que
incide do ano de 2008, serem tributadas a taxa de 10%, ou seja, esta pequena
diferenca é tao sé e apenas o dobro do imposto a pagar entre uma e outras
empresas.

Ora num momento em que todos sabemos que é necessario um esforgo
herculeo para se manter as empresas € 0s correspondentes postos de trabalho
e que o proprio governo através de diversas intervengdes tem vindo salientar,
criar maior carga fiscal para as empresas acaba por constituir uma contradi¢cao
que dificilmente se compreende.

Saliente-se ainda que os profissionais da Contabilidade informam,
regularmente, as empresas e empresarios da evolucdo dos seus volumes de
negdcios e 0 peso que os impostos representam.

Como é natural, sempre consideraram a tributacdo autbnoma a taxa de 5 e nao
de 10%, pelo que hoje se vém confrontados com realidades que nunca
previram, pois nada antevia nem se justificava que a 25 dias do termo do
exercicio fosse publicada uma Lei que viesse a produzir efeitos desde o inicio
do ano.

Nos termos do que antecede, atenta a seguranca e estabilidade juridica a que
os cidadaos tém direito, sugere-se a V. Exa. que as alterac¢des introduzidas ao
artigo 81.2 do CIRC apenas produzam efeitos no exercicio de 2009.

Por outro lado, sem a pretensdo de nos imiscuirmos nos assuntos que sao da
competéncia exclusiva do governo, € nosso entendimento que a audigao prévia
dos Técnicos Oficiais de Contas nas iniciativas legislativas que contenham
matérias de natureza contabilistica ou fiscal, constituiria uma mais valia para a
redacc¢ao final das normas.

Para aquele objectivo, manifestamo-nos disponiveis para colaborar com essa
Secretaria de Estado, participando em equipas ou grupos de trabalho que



tenham aquela missdo, dando por essa via ou por outra que se possa revelar
mais adequada, 0 nosso contributo na melhoria das leis e, em simultaneo,
cumprimento as disposicdes de audicdo prévia previstas no Estatuto da
Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos.

Lisboa 09 de Dezembro de 2008
O Presidente da Direccao

(A. Domingues Azevedo)



