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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

SEMINARIO CAMARA DOS TECNICOS OFICIAIS DE
CONTAS

Intervencao do Ministro de Estado e das Financas

— 24 de Janeiro de 2007 —

Senhor Presidente da Céamara dos Técnicos Oficiais de
Contas,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Permitam-me que comece por expressar a minha satisfacao
por me encontrar novamente junto desta Cémara, que
representa uma classe de profissionais cuja importancia é por
todos reconhecida, nomeadamente no relacionamento entre

Administracdo Publica, cidadaos e empresas.

Permitam-me, pois, iniciar a minha intervencao apresentando-

Vos um novo projecto nacional, que entendo ser de grande
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qualidade e de grande impacto para todos vés Técnicos
Oficiais de Contas — a Informacao Empresarial Simplificada,
entretanto criada pelo Decreto-Lei n.® 8/2007, de 17 de

Janeiro, e muito em breve regulamentada através de Portaria.

Como tem sido possivel verificar no nosso dia-a-dia, uma parte
importante da actuacdo deste Governo é dirigida para a
adopcao de medidas de simplificacao e modernizagao
administrativa, no ambito do relacionamento da Administragao
Publica com os cidaddos e empresas. O objectivo da
introducdo destas medidas, que ja atingem as largas dezenas,
é a reducado dos designados “custos de contexto”. Reduzir
custos de contexto traduz basicamente uma preocupagao do
Governo com a reducdo de obstaculos, embaracos, atrasos
injustificaveis, no desenrolar de processos ou actos da

Administracao Publica.

De entre essas medidas de simplificacao, este novo projecto
da Informacao Empresarial Simplificada tem todos os
ingredientes para merecer por parte dos Técnicos Oficiais de
Contas uma atencdo e um carinho especial. De facto, esta
medida representa um salto qualitativo no dia-a-dia profissional

dos Técnicos Oficiais de Contas, e por outro lado, é o corolario
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de varios anos de reivindicacbes e de apresentacao de
sugestoes destes profissionais e da sua Camara para que se
adoptem técnicas mais modernas que permitam quebrar
barreiras de comunicacao entre a Administracao Publica e as

empresas.

A Informacao Empresarial Simplificada tem a vantagem de
agregar num unico acto o cumprimento de quatro obrigacdes
legais, que implicam a prestacao de informacao materialmente
idéntica a diferentes organismos publicos — a entrega da
declaragdo anual de informacédo contabilistica e fiscal, que é
entregue a Administracdo Fiscal; o registo da prestacdo de
contas, que é efectuado junto das Conservatdrias do Registo
Comercial; e a prestacdo de informacdo para efeitos
estatisticos, quer ao Instituto Nacional de Estatistica, quer ao

Banco de Portugal.

Com o regime agora aprovado, todas estas obrigacdes
passam a ser cumpridas com o envio electronico, para um

unico “site”, da informacao contabilistica das empresas.

Assim, as obrigacOes que antes eram cumpridas, de per si,

perante cada uma das referidas entidades, tendo como objecto
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a transmissado, normalmente em suporte papel, da mesma
informagcdo de natureza contabilistica, passam agora a ser
cumpridas simplesmente através da transmissao electronica
dos dados para a Administracdo Fiscal. A Administracao
Fiscal, por sua vez, gere uma plataforma de dados e redistribui
para as outras entidades publicas a informacdo de que

carecem para as suas atribuicoes.

O contribuinte e os Técnicos Oficiais de Contas passam assim
a ter um balcdo unico para o cumprimento das referidas
obrigacbes, que sa&o materializadas num Unico acto,
competindo aos servicos publicos partilharem entre si a

informacao recebida.

Este passo de simplificagao significa algo de muito positivo

para todas as entidades envolvidas.

Para as empresas e 0s seus interlocutores, porque elimina
custos financeiros, temporais e burocraticos desnecessarios,
porque da as empresas a rapidez e flexibilidade que precisam
para vencer nos mercados, no fundo porque facilita as suas

vidas.
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Para a Administragcdo Publica porque constitui mais uma
garantia de modernizagdo e de melhoria na eficiéncia e
qualidade de atendimento aos cidadaos e empresas,
aumentando a sua capacidade de promocao dos interesses
dos cidadaos.

Adicionalmente, a simplificacao destas obrigacoes legais torna
o tratamento da informacédo mais rapido e eficaz, ndo s6 para
gquem presta essa informacdo, mas também para quem a

processa e analisa.

Este novo processo nao significa qualquer perda de qualidade
dessa informacdo. Pelo contrario, o grau de rigor e de
coeréncia da informacdo saem reforcados, o que constitui de
per si mais um factor de progresso e de competitividade, pois
significa a modernizagcdo de instrumentos indispensaveis ao
sucesso da gestao das empresas e da propria Administracao

Publica.

Saliente-se também que a implementacdo destas medidas se
enquadra no designio nacional que € a procura da melhoria da
competitividade da economia portuguesa, e, neste caso

concreto, uma melhoria da competitividade fiscal, onde o
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Estado desempenha um papel importante na reducdo dos
custos publicos de contexto e no estimulo ao desenvolvimento
da Sociedade de Informacao.

E para mim particularmente gratificante que o Ministério das
Financas e da Administracdo Publica, pela activa participacéo
de 2 Direc¢oes-Gerais sob tutela da Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais (a DGITA e a DGCI), tenha tido um papel
activo para que este projecto da Informacao Empresarial
Simplificada venha a constituir uma nova e importante medida

de simplificacdo, de ha muito solicitada.

Também é justo reconhecer, € quero por isso publicamente
agradecer, em meu home e em nome do Governo, o contributo
qgue os Técnicos Oficiais de Contas e a sua Camara assumem
neste projecto, e manifestar a confianca no vosso empenho
para a sua adequada implementacdo, na sequéncia das
provas ja demonstradas de disponibilidade para colaborar com

a Administracao Publica.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

A forte adesao da Administracdo Fiscal as novas tecnologias
de informacao e comunicacao, entretanto correspondida pelos
contribuintes de forma impressiva nas quase 12 milhdes e
quatrocentas mil declaragbes de impostos entregues pela
Internet no ano passado, tera continuidade em 2007, com

novas apostas:

» Na informatizagao de processos e enriquecimento das suas
bases de dados;

= No pré-preenchimento parcial da declaracdo Modelo 3 do
IRS, a concretizar em 2007 para os trabalhadores por conta
de outrem e para os pensionistas;

» Na continuidade do processo de prioritizacao da Internet,
que devera ser, tendencialmente, o principal canal de
interaccao entre o contribuinte e a Administracao fiscal,;

= Na unificagao e reformulacao dos dois sites actualmente
existentes (DGCI e Declaracbes Electronicas), efectuando
uma gestdo de conteudos eficiente, e melhorando e
simplificando as condi¢des de navegacao e utilizagao;

= No alargamento e diversificacao do local de acesso ao canal

Internet mediante, por exemplo, a disponibilizacao de postos
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de Internet nos servicos de financas mais relevantes com

assisténcia aos contribuintes.

Mas 2007 sera também um ano de optimizagdo das
potencialidades ja criadas em 2006 e que tém permitido bons
frutos a Administracéo Fiscal e contribuintes.

As vantagens decorrentes sdo ja visiveis, permitindo a gradual
eliminacao do papel no relacionamento entre a Administragao
Fiscal e contribuintes e na eficiéncia dos servicos. Veja-se
como exemplo o atendimento da Administracdo Fiscal as
reclamacOes graciosas dos contribuintes, cujos prazos de
resposta desceram significativamente em 2006, e prevé-se
que continuem a descer em 2007. Esta capacidade de
atendimento de reclamacbes e a reducao dos tempos de
espera significam para o contribuinte uma maior segurancga na

relacdo com a Administracao Fiscal.

A simplificacdao e eliminacao dos custos de contexto do
sistema fiscal sera de facto a area de intervencao prioritaria da
politica fiscal do Governo em 2007. Mas em matéria de politica
fiscal ndo esqueceremos o combate a fraude e evaséo fiscais,

na procura de um sistema fiscal mais justo para a nossa



2 = 4

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

sociedade e na eliminagdo daquilo que constitui um factor de

distorcao, designadamente em termos de competitividade

empresarial.

Neste processo de combate a fraude e evasao fiscais, seguir-

se-a em 2007 a implementacdo de novas iniciativas de

natureza operacional e legislativa, como sejam:

O reforco do numero de inspectores afectos ao combate a
fraude e evasao fiscais;

A intensificacdo da colaboracdo com outras entidades
nacionais com competéncias inspectivas, como a Policia
Judiciaria, a Brigada Fiscal, a Inspeccédo-Geral do Trabalho
e a Seguranga Social;

A troca de informagao com as Administragdes Fiscais de
outros Estados;

O controlo da facturagao falsa;

O enfoque nos contribuintes que operam fora do sistema e
que integram a designada “economia paralela”;

O aprofundamento da publicitacdo de devedores fiscais,
através da adopcdo de critérios que permitam uma mais

ampla inclusao de contribuintes faltosos.
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Acredito que todos os presentes compreendem as prioridades
do Governo, e partiiham da ambi¢do de alcangcar um sistema
fiscal mais simples, transparente, moderno e onde a
comunicacao entre a Administracao Fiscal e contribuintes seja
eficaz. Mas também partilham da ambicdo de alcangar um
sistema fiscal mais justo, que apresente uma distribuicao
equitativa e solidaria do esforco fiscal, e onde as praticas de

evasao e fraude fiscais nao se verifiquem.

E, como ja tive a oportunidade de o afirmar nesta Camara,
considero que os Técnicos Oficiais de Contas tém obrigacdes
acrescidas nesta matéria, que decorrem das suas funcodes e

das responsabilidades que a lei Ihes comete.

Ndo é demais recordar que a vossa responsabilidade em
matéria de regularidade fiscal e contributiva das entidades a
quem prestam servicos ndo se esgota no mero cumprimento
formal da entrega de declaragOes fiscais e contributivas.
Abrange, também, a veracidade das mesmas e dos factos

tributarios que sao declarados.



2 = 4

MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

As vossas funcbes conferem-vos também uma situacao
privilegiada de conhecimento dos contribuintes e dos
comportamentos que assumem, pelo que o0 vosso papel €
determinante, designadamente continuando a adoptar uma
atitude pedagdgica que incentive ao cumprimento e alerte para
0s riscos do incumprimento. Estes riscos, alids, sdo cada vez
mais evidentes: a eficacia fiscal tem revelado uma melhoria
significativa nos ultimos anos, o que esta correlacionado nao
s6 com o combate a fraude e evasao fiscais, mas também com
a crescente consciencializagao dos contribuintes da ideia de
que se todos contribuirem com um pouco para as receitas do
Estado, menor serd o esforgco exigido a cada um. Sao estas
evidéncias que mostram estarmos no caminho correcto para

atingir esse sistema fiscal mais justo que todos ambicionamos.

Julgo que é possivel e desejavel continuarmos neste bom
caminho, e estou certo que poderemos contar com 0O VOSSO
empenho e disponibilidade para um objectivo que, como referi,

deve ser de todos nds e € de superior relevancia para o pais.

Muito obrigado.



