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Tributacao sobre
gastos das empresas
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viola Constituicao
FISCALISTAS AFIRMAM que o agravamento da fiscalidade sobre
despesas de representacdo das empresas é inconstitucional.
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As empresas vio ter de pa-
gar mais impostos sobre as
despesas de representagio.
Esta foi uma das medidas
que integra o pacote anti-cri-
se anunciado pelo Governo
e tem efeitos j4 nos rendi-
mentos deste ano. Por isso,
os fiscalistas consultados
pelo Didrio Econémico con-
sideram que a medida ¢é in-
constitucional.

As despesas de representa-
¢d0 - gastos com conferén-
cias ou recepgdes oferecidas
a clientes ou fornecedores,
por exemplo - podem ser
consideradas como custos.
No entanto, estdo sujeitos a
uma taxa auténoma em sede
de IRC que era, até aqui, de
5% € que Passou Para 10%.

O facto de esta medida ter
efeitos retroactivos - aplica-
se aos rendimentos deste
ano e, por isso, prejudica os
contribuintes -, leva os fisca-
listas a defenderem que é in-
constitucional.

Para o responsével do depar-
tamento fiscal da consultora
KPMG, Luis Magalhies, a
medida “vai contra a lei”. No
mesmo sentido, a fiscalista
Susana Soutelinho, da socie-
dade Leite Campos, Souteli-
nho e Associados, defende
que a questdo “levanta pro-
blemas de constitucionalida-
de”. “O problema ¢ o princi-
pio, porque vem defraudar
as expectativas dos contri-
buintes”, explica Susana
Soutelinho, Por sua vez, 0 ex-
secretario de Estado dos As-
suntos Fiscais, Rogério M.
Fernandes Ferreira, afirma
que pode considerar-se “que
hé retroactividade fiscal nio
permitida pela lei constitu-
cional”. Isto porque se esti
perante impostos “de forma-
¢do instantinea e de obriga-
¢do tnica”, cujo facto sujeito
a imposto “se verifica no
momento da realizagio das
despesas em causa”, afirmao
fiscalista da PMLJ.

O agravamento
da tributagao
das despesas
de representagdo
com efeitos sobre
0s rendimentos
de 2008 “vai
contraa lei”.
Luis Magaihdes

Fiscalista

“O problema

€ o principio,
porque tem efeitos
retroactivos

e vem defraudar
as expectativas
dos contribuintes”.

Susana Soutelinho
Fiscalista

Sao impostos
“de formagdo
instantdnea”,
cujo facto sujeito a
imposto “se verifica
no momento
da realizagdo
das despesas”.

Rogério M. Fernandes Ferreira

Ex-secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais

Os empresirios contacta-
dos pelo Didrio Econémi-
co (ver caixas) também se
mostraram preocupados
relativamente a0 momento
de crise em que surge a
medida.

A Camara dos Técnicos Ofi-
ciais de Contas (CTOC) ja
enviou uma carta ao secretd-
rio de Estado dos Assuntos
Fiscais, Carlos Lobo, a pedir
que a medida seja aplicada
apenas aos rendimentos de
2009, tendo efeitos apenas
na declaragio a apresentar
em 2010, A CTOC considera
que a lei “atenta a seguranca
e estabilidade juridica a que
os cidaddos tém direito” e re-
fere que “nada antevia nem
justificava que a 25 dias do
termo do exercicio fosse pu-
blicada uma lei que viesse a
produzir efeitos desde o ini-
ciodoano”.

Além do agravamento das
despesas de representagdo, o
Governo aumentou para
10% a taxa que incide sobre
0S gastos com os automo-
veis. J4 os carros menos po-
luentes terio uma taxa de
apenas §%. Estio abrangidos
0s carros a gasolina com
uma emissdo de COz2 infe-
rior a 120 g/Km e inferior a
90 g/Km para 0s carros aga-
soleo. Por outro lado, as em-
presas que apresentem pre-
juizos fiscais durante dois
anos consecutivos terdo de
pagar uma taxa de 20% se
comprarem carros de mais
de 40 mil euros.

As medida foram publicada
em Didrio da Republica a 5
de Dezembro, com o pacote
de ajudas anti-ciclicas como
a majoragio progressiva das
dedugdes com as despesas
com a casa. O pacote incluia
ainda o adiantamento em 15
dias do pagamento por conta
de Dezembro, dando is em-
presas menos de dez tteis
para pagar o imposto. O Go-
Verno entretanto recuou e
definiu que este ano, man-
tém-se o prazo de 31 de De-
zembro.m

O que sao
despesas de
representacao

® Consideram-se despesas
de representagdo os
encargos suportados pelas
empresas com recepgdes,
refei¢des, viagens, passeios
e espectdculos oferecidos
no pais ou no estrangeiro a
clientes ou a fornecedores
0u a quaisquer outras
pessoas ou entidades. Este
tipo de despesa ndo é
aceite na totalidade como
despesa, estando, a partir
de 2009, sujeitos a uma
taxa de tributagdo
auténoma de 10%. Quer
isto dizer que estes custos
ndo sdo considerados no
apuramento da matéria
colectdvel do IRC, mas
serdo tributados de forma
auténoma a uma taxa de
10%. Diferentes sdo as
despesas com deslocagdes
que sdo aceites na
totalidade como custos da
empresa. Aqui cabem, por
exemplo, as despesas
suportadas com
transporte, estadas e
refei¢des de trabalhadores
por motivos de deslocagdo.
H4 ainda as ajudas de
custo, que sdo os
montantes atribuidos aos
seus trabalhadores
dependentes quando estes
se desloquem a servico.
Estes custos sdo tributados
a uma taxa de 5%.

AUTOMOVEIS

Foi aumentada para
10% a taxa que
incide sobre os
gastos com os
carros mais
poluentes.

Tiragem: 24041

Pag: 8

Cores: Preto e Branco

Area: 26,94 x 33,06 cm?

* CARLOS COELHO

Ivity

Corte: 1 de 4

o g

£

O ministro das Finangas, Teixeira dos Santos, vai enfrentar dificuldades

ANTONIO QUINA
A Vida é Bela

# Carlos Coelho da Ivity,
empresa de criagdo e
gestdo de marcas,
considera que "teria sido
certamente mais prudente
avangar com a medida
apenas no préximo ano”,
para que tivesse efeitos em
2010. “"Medidas
retroactivas soam sempre
a tentativa de recuperar
receita”, afirma o
responsavel, numa altura
"em que o Estado decidiu
ajudar todos os sectores”.

® Anténio Quina da
empresa A Vida E Bela
defende que o Governo
“ndo deveria estar
preocupado em aumentar
0s impostos, mas em
promover as empresas"”.
Para o responsével esta foi
a "estratégia errada por
parte do Governo". "E mais
importante o Governo
saber como vai baixar 0s
impostos efectivos do que
com este género de
remediozinho".
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em arrecadar a receita do proximo ano.

ANTONIO CAMARA

Ydreams
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JORGE ARMINDO
Amorim Turismo

= 0 responsdvel pela empresa
de ‘software’ Ydreams afirma
que, No seu ¢aso, a medida
“vai ter pouco impacto”.
"'Sempre decidimos que as
despesas de representacdo
estariam no nivel minimo”,
explicou. No que respeita ao
impacto no sector
empresarial, Antdnio Cdmara
afirma que “ndo deverd ser
um factor decisivo”, sendo
que "depende mais da
representatividade das

® “S3o medidas que ndo
sdo agradaveis, sobretudo
no momento de incerteza
em que se vive", afirmou
Jorge Armindo da Amorim
Turismo. “Mas todas as
medidas de apoio as
empresas e sectores de
actividade e as linhas de
crédito disponibilizadas tém
de ser compensadas por
outro lado”, reconhece. No
entanto, acrescentou que a
expectativa “é paraque a
medida seja transitéria”.
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IRC sera 0 Imposto
mais afectado
NO proximo ano

Empresas e consumo dardo
menos receitas ao Estado.

O imposto sobre as em-
presas (IRC) - o terceiro
com maior peso no total
das receitas do Estado - é
o imposto que mais de-
vera sofrer no proximo
ano devido a crise. De-
pois de um crescimento
superior a 10% este ano,
as receitas em sede de
IRC deverio sofrer um
reveés ja em 2009.

De facto, as receitas de-
verdo descer 0,9%, para
os 5,8 mil milhdes de eu-
ros, segundo as previ-
sdes do Governo no Or-
camento do Estado
(OE/09). Este ano as re-
ceitas com aquele impos-
to ja cresceram 10,8%,
atingindo 0s 4,9 mil mi-
lhdes de euros, segundo
dados da Direcgio-Geral
do Orgamento. No en-
tanto, “o bom desempe-
nho nio vai voltar repe-
tir-se”, adverte o fiscalis-
ta da Miranda Correia,
Amendoeira e Associa-
dos, Samuel Fernandes
de Almeida. “Com a crise
¢é expectavel que venha a
registar-se uma pressao
sobre as empresas e so-
bre o sector financeiro,
que tem um grande peso
na economia”. O Minis-
tério explica que “para
este resultado contribui

ANALISE / TRIBUTACAO AUTONOMA

Violacao flagrante
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A Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezem-
bro, introduziu um aumento da tri-
butagio autébnoma a que estavam
sujeitos os encargos relativos a
despesas de representagio e a via-
turas ligeiras de passageiros, con-
ferindo-lhe eficicia retroactiva a 1
de Janeiro de 2008, Por efeito des-
ta, as despesas realizadas durante
o ano de 2008 passaram a estar su-
jeitas a uma taxa de imposto supe-
rior A que e encontrava em vigor
no momento dessa realizagio. Ora,
as despesas em aprego subsu-
mem-se no conceito de factos ins-
tantineos, uma vez que se tratam

essencialmente a espera-
da diminuigdo da autoli-
quidagdo das empresas a
efectuar em 2009", de
acordo com o OE/09.

A justificar a descida es-
tio também as medidas
fiscais anunciadas pelo
Governo como a desci-
da do IRC de 25% para
12,5% para 0s primeiros
12.500 euros de matéria
colectavel.

Depois de subir
mais de 10%

este ano, preve-se
uma quebra nas
receitas de IRC
de 0,9% em 2009.

Outro dos impostos mais
afectados sera o IVA.
Este imposto ji esta,
alids, a ter um comporta-
mento decepcionante
face ao estimado no ini-
cio do ano. Enquanto o
Orgamento de 2008 pre-
via um crescimento das
receitas de IVA em Boo,
até Novembro deste ano,
as receitas tinham cresci-
do apenas 2,9%.m PC.5.

Sérvulo & Associados | Sociedade de Advogados, RL

de factos constituidos por um tni-
co “acontecimento” ou “circuns-
tincia” (a despesa ou o encargo).
Com efeito, independentemente
do momento em que sdo relevadas

“A violagao do principio
constitucional da
ndo retroactividade
dos impostos €, no caso
concreto, flagrante.”

para efeitos declarativos ¢ de tri-
butagdo, tais despesas consubstan-
ciam factos automatica e autono-
mamente sujeitos a imposto (tal
como sucede, repare-se, no [VA e
na tributagio dos nio residentes
em IRS e IRC). A retroactividade
da tributagdo auténoma atinge,
portanto, factos que se constitui-
ram e que se extinguiram ao abri-
go de normas fiscais anteriores,
pelo que a violagdo do principio
constitucional da nio retroactivi-
dade dos impostos é, no caso con-
creto, flagrante (cf. artigos 106.2,
n23,daCRPe22dalGT).m





