ID: 16373225

Data: 05-03-2007

Jornal de Negocios

Tiragem: 16280
E’ais: Portugal

Perid.. Diaria

Ambito: Economia, Negdci Area: 26,99X36,12 cm2

Pagina: 20
Cores: Preto e Branco

Corte: 1de 1

ANALISE DA

'kkg /m CTOC

L S

ELSA COSTA, CONSULTORA DA CAMARA DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Os beneficios fiscais e a criacao de emprego

Perante a ohrigatonedade de pa-
gamento de imposto que assiste a

todos aquekes que auferem rendimentos,
¢ demais importante conhecermos as si-

tuagdes em que a Administragio Fiscal,
em prol de determinadas causas, acrua
de uma forma mais interessante na op-
tica do imposto devado.

Neste contexto, 0 presente artigo visi

contribuir para a clanficagio e aplica-
¢ao pratica do beneficio que as ennda-
des podem usufruir com a criagio de
emprego, patente no Art. 17” do Estatu-
to dos Beneficios Fiscais, doravante de-
signado por EBE

De sahientar que este normativo so-
freu recentemente alteragoes com Lern.®
53-A72006, de 29 de Dezembro - Lei de
Orgamento do Fstado de 2007,

Naturalmente, as novas regras serio
de aplicar apenas aos periodos de tribu-
tagdo que se iniciem apos 1 de Janeiro
de 2007. A manutengio do beneficio
com as admussées anteriores deve con-
tinuar a ser apurada em conformidade
com a anterior redacgao.

O beneficio fiscal com a cnagio de
emprego para jovens, introduzido na
nossa legislagio pela Lein,” 72/98, de 3
de Novembro, resultou de uma propos-
ta de combate ao desemprego jovem,
considerado, na altura como um flage-
lo da nossa economia. Com o referido
diploma pretendeu-se incentivar a cria-
¢do ea estabilidade de novos postos de
trabalho, uma vez que dai resultavam
beneficios fiscais. Actualmente verifica-
mos que este mecanismo ¢ alargado aos
desempregados de longa duragio, nao
fosse o facto de, segundo dados do Ins-
tituto Nacional de Estatistica, os desem-
pregados de longa duragao, no segundo
semestre de 2006 totalizarem duzentos
e quatro mil, ou seja, cerca de metade do
total da populagao sem trabalho.

1- 0 BENEFiCIO

O beneficio consiste na majoragio de
50% dos encargos correspondentes a
criagdo liquida de postos de trabalho
para jovens e desempregados de longa
duragio, admitidos por contrato de tra-
balho por tempo indeterminado. Ou
seja, 05 encargos (Optica fiscal) sdo con-
siderados em 150% do respectivo mon-
tante contabilizado come custo do exer-
cicio.

O OE2007 estendeu a utilizagao do
beneficio a desempregados de longa du-
ragdo. Anteriormente apenas estavam
abrangidos os jovens com idade nao su-
perior a 30 anos,

A majoragao anual, por posto de tra-
balho é limitada a 14 vezesa retribuigio
minima mensal garantida. Para o exer-
cicio de 2006 o limite ¢ de 5.402,60 eu-
ros (385,90 euros x 14) e para 2007 o
limite sera 5.642,00 euros (403,00 eu-
ros x 14).

A majoragio aplica-se durante um
periodode cinco anos a contar do inicio
da vigénaia do contrato de trabalho, O

que significa que, em termos de exerci-
€10 ECONOMICo, 4 majoragio pode reflec-
TIF-5¢ €111 SEIS EXETCICIONS, SCMpre que o ini-
¢io do contrato de trabalho niao cone-
da com o inicio do exercicio economi-
(NS

Sao excluidos do ambito de aplica-
¢ao deste beneficio os rrabalhadores que
integram o agregado familiar da entida-
de patronal.

2 - QUEM O PODE UTILIZAR
Ok sujeitos passivos de IRC e de IRS com
contabilidade organizada.

Até final do exercicio de 2006 ape-
nas s sujeitos passivos pessoas colecti-
vas podiam utilizar o beneficio em cau-
sa. O OF2007 alargou a sua manuten-
(A0 PAra Sujertos Passivos Pessoas sin-
gulares desde que possuam contabilida-
de organizada,

3 - ALGUNS CONCEITOS
(introduzidos pelo 0E2007)

JOVENS
Qs trabalhadores com idade superior a
16 anos e inferior a 30 anos, aferida na
data da celebragao do contrato de tra-
balho, com excepgao dos jovens com
menos de 23 anos que nao tenham con-
cluido o ensino secundirnio e que nao es-
tejam a frequentar uma oferta de edu-
cagio-formagio que permita elevar o ni-
vel de escolaridade ou qualificagio pro-
fissional para assegurar a conclusao des-
se nivel de ensino.

A destacar a substituigio da expres-
530 “ndo superior a 30 anos” por “infe-
rior a 30 anos™, o que significa que ape-
nas poderao ser considerados os jovens
que na data da celebragio do contrato
ainda tenham 29 anos.

DESEMPREGADOS

DE LONGA DURAGAO

Os trabalhadores disponiveis para o tra-
balho, nos termos do Decreto-Lei n.”
22002006, de 3 de Novembro, que se en-
contrem desempregados e inscritos nos
centros de emprego ha mais de 12 me-
ses, sem prejuizo de terem sido celebra-
dos, durante esse periodo, contratos a
termo por periodo inferior a 6 meses,
cuja duragio conjunta nio ultrapasse os
12 meses.

ENCARGOS
s montantes suportados pela entidade
empregadora com o trabalhador a titu-
lo da remuneragio fixa e das contribui-
Goes para a seguranga social a cargo da
mesma entidade.

Como custos susceptiveis de majo-
ragio poderemos referir:
* Vencimento iliquido, incluindo subsi-
dio de férias e de Natal (ou os duodéci-
mos correspondentes);
* Contribuigoes para a seguranga social
por conta da empresa;
*» Abono para falhas;
* Subsidio de alimentagao;

= Outros encargos fixos que assumam
a natureza de rendimentos do trabalho
dependente segundo o disposto no A
2" do Cadigo do IRS.

Propositadamente nio se referiu o se-
guro de acidentes de trabalho, pois o
novo conceito utiliza a expressao “re-
muneragio fixa”, e, o seguro de aciden-
tes de trabalho, ainda que se trate de um
encargo suportado pela entidade patro-
nal com o trabalhador, nao ¢ remunera-
¢ao do rrabalhador.

CRIAGAO LIQUIDA DE POSTOS
DETRABAIHO

A diferenca positiva, num dado exerci-
€io economico, entre 0 numero de con-
tratagies elegiveis nos termos don” 1 e
o nimero de saidas de trabalhadores
que, a data da respectiva admissio, sc
encontravam nas mesmas condigoes.

Vejamos o seguinte exemplo para
clarificagio do conceito de cragio ligui-
da de postos de trabalho: determinada
entidade admite, por contrato de traba-
lho por tempo indeterminado, um jo-
vern com 28 anos, ocorrendo neste exer-
ciio (2007) a eragao liquida de um pos-
to de trabalho. Vamos admitir que em
2009 esse mesmo trabalhador sai da em-
presa, sendo contratado um outro com
27 anos também com um contrato por
tempo indeterminado. Neste cendrio
concluimos que em 2009 nio ha cria-
¢ao liquida de um posto de trabalho, ain-
da que o trabalhador que nesse exerci-
cio sai da empresa ji tenha, nessa data
30 ou mais anos.

Importa esclarecer que a conversao
de contratos de trabalho a termo em
contratos de trabatho sem termo de tra-
balhadores ja vinculados a entidade em-
pregadora nio consubstancia um au-
mento efectivo do nimero de trabalha-
dores, nem tao pouco a eriagio de pos-
tos de trabalho.

©

0s contribuintes
arriscam uma
liquidacdo de IRC
sempre que o imposto
apurado com

a utilizacao de
beneficios fiscais
seja inferior em 60%
ao que seria apurado
caso nao usufruissem
de beneficios fiscais.

4 - A QUESTAO DOS 50CI0S-
-GERENTES

Quando o posto de rrabalho criado ¢ o
de socio-gerente, levanta-se a dovida
acerea dd Illil“)l'.lN.-li » th"\TL‘\ enea ry_,“'\ no
ambito do beneticio previsto no A, 17
do EBE Numa analise da legislagao re-
lacionada com a matéra nao encontra-
maos nenhuma norma que especifica-
mente vede a sua utihizagio nesta situa-
o,

Este tem sido um dos pontos polemi-
cos a0 longo do periodo de vigéneia do
beneficio.

Situagoes ja existiram em que a Ad
ministragio Fiscal ndo aceitou esta ma-
joragao. Admutindo que tal regra seja ex-
cepcionada quando se prove que para
além do vinculo de subordinagio eco-
nomica {atestado pela existencia de re-
tengoes na fonte ¢ sepuranga social) exis-
te aincla um vinculo de subordinagio ju-
ridica para com a empresa. Ou seja, o
socio gerente tera de demonstrar que, no
exercicio das suas fungies actua em obe-
diéncia a instrugoes ou ordens que rece-
be dos 6rgios estatutirios, ou de um ou
mais membros desses orgios,

Também se conhecem entendimen-
tos no sentido da aplicagio do beneficio
aos encargos com a criagao do posto de
trabalho de socio-gerente, reunidos os
demais requisitos. Situagio que nos pa-
rece mais logica e justa.

5 - OUTRAS INFORMAGOES
A partir do exercicio de 2007, o benefi-
cio 56 pode ser aplicado uma vez emre-
lagao a0 mesmo trabalhador, qualquer
que seja a entidade patronal.

Esta questio merece alguma reflexio
quer no que respeita a exigéncia de in-
formagio de que a entidade patronal
tem quie ser detentora, quer na aferigio
desta situagao por parte da Administra-
¢io Fiscal,

Provavelmente, o objectivo pretendi-
do pelo legislador com esta medida sera
no campo das preocupagdes com a cria-
¢io de emprego, ou eventualmente no
combate 2 fraude fiscal ou abusiva un-
lizagao de beneficios. Por exemplo, que
empresas relacionadas transfiram entre
si os trabalhadores que retinam estas
condigoes, ou eventualmente, que o tra-
balhador seja objecto de “suspensio™
contratual, para passado algum tempo
voltar a “criar™ um posto de trabalho.

Obviamente que estas preocupagies
sdo mentonas, contudo, tambem nos de-
vemos colocar no papel da entidade pa-
tronal que, sem qualquer objectivo me-
nos correcto, seja “apanhada™ por esta
norma (digamos, que a sua interpreta-
¢ao pode ser muito subjectiva). Deverd
ser o trabalhador a possuir a informa-
¢ao sobre se a sua anterior entidade pa-
tronal usufruiu deste beneficio fiscal? Ou
deverd existir algum tipo de contacto en-
tre as diferentes entidades patronais de
um trabalhador que possa reunir as con-
digdes? Julgamos importante e necessa-

Memorandum

no o rapido esclarecaimento da Adminis-
tragan Fiscal no que respeita a aplicagao
prafca deste preceito,

Por outro lado, o beneficio deixa de
sercumulavel com outros de idéntica na-
tureza, quer com outros mcentivos de
APOIO Ao emprego previstos noatros di
plomas, guando aplicaveis ao mesmo
trabalhador ou posto de trabalho, siria-
a0 tambem vigente apos 1 entrada em
vigor do OF2007.

Ora aqui st outra situagiao muito
pouco clara “outros beneficios de idén-
tica nature
Administragio Fiscal para esta expres-
sao, que diplomas ficario abrangidos

qual sera o conceito da

por esta limitagio?

Nesta questao devermnos estar bastan-
te atentos, inclusivamente efectuar bem
o *trabalho de casa™. Fsta norma coli-
de directamente, por exemplo, com a
manutengio da isengao da seguranga so-
cial prevista nos incentivos a interiorida-
de. Obriga-nos a realizar cileulos com
base em valores previsionais na tentati-
va de venficar qual a situagio mais van-
tajosa.

Senia oportuno referir o elevado grau
de exigéncia e responsabilidade que cada
ver mais se impéde ao Técnico Oficial de
Contas,

6 - LIMITAGAO DOS BENEFiCI0S
FISCAIS

Recentemente (em 2005) surgiu na
nossa legislagio uma norma que soba
epigrafe *Resultado da liquidagio™
criou grandes limitagoes no que respei-
ta 2 manutengio de beneficios fiscais
no processo de apuramento do impos-
to, referirmo-nos ao Art. 86" do Codi-
go do IRC.

Em termos muito sintéticos, os sujei-
tos passivos podem estar na iminéncia
de uma liquidagao de IRC sempre que
o imposto apurado com a utilizagao de
beneficios fiscais seja inferior em 60%
ao que seria apurado caso o sujeito pas-
sivo nao usufruisse de beneficios fiscais.
Inclui-se nos beneficios fiscais abrangi-
dos por esta limitagio o beneficio rela-
fivo a cnagio de emprego.

Havera que dedicar-se especial aten-
(A0 a conjugagao desta limitagio com a
opgao tomada em situagoes de colisio
dos beneficios fiscais.

7 - CONCLUSAO

Em suma, se numa primeira abordagem
nos parece que este normativo (Are. 177
EBF) viu a sua abrangéncia ampliada,
numa analise mais profunda do contex-
to actual, verificamos que as alteragoes
introduzidas criaram situagoes bastan-
te restritivas.

Sao de lamentar as expressoes de in-
terpretagio subjectiva. Estas contranam
claramente os objectivos de transparén-
cia e clareza pretendidos.

Mais uma vez podemos referir a ele-
vada importancia de um correcto pla-
neamento fiscal nestas matérias.



