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PRESIDENTE DA CTOC

Novo sistema

contabilistico

pode ser
problematico

para PME

Domingues Azevedo fala das
prioridades fiscais do Governo e alerta
para os problemas do novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

Qual deverd ser a primeira priorida-
de do Governo em matéria fiscal?
Justica fiscal. E essencial que te-
nham procedimentos dignos e le-
gais, que ponham o contribuinte a
pagar o que se comprove que deve
pagar, com a moderagio necessaria.
Uma empresa que nio entrega o
IVA durante dois meses arrisca-se
a ter uma conta penhorada, Isso
equivale a quebrar todo o circuito
de crédito bancdrio e sé lhe resta
umasafda, queé afaléncia. Tem ha-
vido alguma contengéo e sensibili-
dade acrescidadaDGCI, masainda
ndo o suficiente. As nossas empre-
sasandamno fio danavalhae o Go-
verno tem de decidir se é melhor
dar-Thesasméios, e setém condicbes
de recuperar, ou estar a pagar os
subsidios de desemprego.

Coma passagem a Ordem, 05 TOC vio
poder representar clientes em procedi-
mentos graciosos. Quais as vantagens?
Agilizamuitoaresolugio de proble-
mas com o Fiscono dambitodo pro-
cedimento gracioso que, de resto,
deve passar a ser o mais comum. E

niofazsentido manter situacdes de
conflitualidade quando sabemos
queoFiscoperde cercade 70% dos
processos em tribunal, porque sio
mal fundamentados e um grande
niimero de vezes ndo tém razio.

Defende a arbitragem fiscal?

Pensoantes que ascomissdesde
conciliagioanivel tributdrio seriam
uma excelente opgio.

Coma participacdo dos TOC?

Porque niio? Sio técnicos alta-
mentequalificados e podem perfei-
tamente fazer esse trabalho. Isto
exigiria uma maneira de agir dife-
rente da administragdo fiscal, no
sentido de ceder a nio ter razio
sempre que fosse o caso,

Como se processaria essa conciliagio?

Osprocessosem tribunal  espe-
ra de julgamento, que sdo muitos,
baixavam a uma comissio e ai ten-
tava-se uma conciliagfio. Com al-
gunsincentivos, porexemplo o per-
dio de juros. Chegando-se a um
CONsenso, 0 processo morria ali.
Para os novos processos, haveria
umatentativade conciliacfio prévia,
€om pessoas que nio estivessemna

origem do processo.

Aarbitragem ndo seriauma solugio?

Séomatérias muito melindrosas,
querequerem conhecimentos pro-
fundos, e ndoseiseaarbitragemre-
flectiraesse conhecimento, nosen-
tido de serem justos para o Estado
e para os sujeitos passivos.

05 TOC continuam a fazer muitas de-
niincias ao Fisco e ao Ministério Piiblico?

Algumas, mas tém diminuido
muito. Portugal, em niveis de frau-
de e-evasio fiscal estd a niveis infe-
riores aqualquer pais europeu.

0 Programa de Governo tem vdrias
propostas em matéria fiscal, uma delas
dealterar as regras das deducies noIRS.
Concorda?

Os sistemas fiscais, quanto mais
preocupagdes tiverem de justica fis-
cal, mais complexos sdo. Porque
tém de abarcar toda acomplexida-
de ediversidade dos cidadéos. Se a
ideia é acabar com as dedugdes fis-
cais e encontrar um minimo dedu-
tivel para os cidadios, issoé umare-
gressdo total e é perigoso e injusto.
Agrandevirtude dareformadosis-
tema em 1989, foi ter humanizado

o acto tributario, concentrando-o
no cidadio e no rendimento, Igua-
lizar o que ¢ diferente, provoca in-
justica.

Outra medida é passar a tributar as
mals-valias.

50 trés ou quatro paises da UE
nio o fazem e nds somos um deles.
Oargumentodafugade capitaisndo
fazsentido. Se nfio fogem dosoutros
paises, porque é que hdo-de fugir de
cd? E fogem para onde? Defendo
um método progressivo, porexem-
plo, no primeiro ano tributa-se a
10%, no segundo a 20% e no tercei-
ro inclui-se na matéria colectdvel e
passaa tributar-se o agregadofami-
liar damesma forma como é tribu-
tado qualquer outro rendimento.

0 novo Sistema de Normalizagio Con-
tabilistica (SNC) arranca em Janeiro. As
empresas estdo preparadas?

Esti aser criada uma certa psi-
cose sobre o tema sem razio. Mui-
tas dascoisas que hoje fazemos jasio
SNCeaimplantagio nas empresas
ndovai trazer custos. Poderd trazer
algumas alteragdes, nos primeiros
anos, ao nivel da apresentacio das
demonstragdes financeiras.

Pode dar um exemplo?

As despesas com investigacio e
desenvolvimento no SNC séo con-
sideradas despesas correntes por-
gue se consomem no proprio ano,
por isso € natural que algumas te-
nham efeitos nos capitais préprios,
Eque se gerem problemas, porque
aodiminuir os capitais proprios das
empresas, vai diminuir a autonomia
financeira e todo um conjunto de
racios, com efeitos problematicos
sobretudoparaas PME. Queremos
pedir uma clarificagio 4 comissio
de normaliza¢do contabilistica,
quanto as PME, porque elas recor-
rem muitoaos bancos e estes a pri-
meira coisa que fazem é ver aauto-
nomiafinanceira, paraaferirdasua
capacidade de gerarem proveitos
para lhes pagarem. E nio estio
preocupados em avaliar se foi por
efeito do SNC ou nio.

Clarificagio em que sentido?

Nosentidode que, paraas PME
as regularizagbes dos imohilizados
incorpéreos, aquilo que no SNC
chamamosde intangiveis, tivessem
um cardcter prospectivo, e porisso
se criassem provisdes onde eles se
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mantivessem pelo menos algum
tempo. Mantendo-se o entendi-
mento contrario, entdo sera preci-
sosolicitaraoMinistério da Justica
umaalteragio ao Cédigo das Socie-
dades Comerciais de modoaque o
efeito se possadiluir no tempo.

E haver implicagdes a nivel fiscal?

Pode haver algumas, porque o
SNCcriarealidades que poderfoser
consideradas realidades fiscais e
quetém deserobjectivamente mui-
tobem explicadas. E as interpreta-
goes dos TOC podem ou ndo serda
concordéncia dos técnicos da Ad-
ministragdo Fiscal, que vio ter de
estarpreparados paraavaliar as va-
riassituagdesqueviosurgir. OTOC
deve constituirum dossiere af jus-
tificar as decisGes que tomou e 0s
respectivos fundamentos.

Estamos perante uma alteragio
estrutural, muito grande e ndova-
mos ter a pretensdo de a aplicar de
umdiaparao outro. Estouconven-
cido que abre novos horizontes a
contabilidade portuguesa, colocan-
do-a num patamar de competitivi-
dade onde estio as contabilidades
mundiais, que sio as anglo-saxoni-
cas.

O SNC é uma
alteracio
estrutural, muito
grande e ndo
vamos ter

a pretensao de

a aplicar de um
dia para o outro.

Pode haver
implicacoes
fiscais, porque
cria realidades
novas que que
tém de ser
objectivamente
muito bem
explicadas.

Sara Matos

Novo bastonario
eleito dentro
de seis meses

Depois da publicagdo hoje,

em Didrio da Reptblica, da

alteracdo estatutaria que
permite a passagem a Ordem, a Lei
prevé elei¢bes dentro de um prazo
de seis meses. O presidente da
ainda Cimara dos Técnicos Oficiais
de Contas, Domingues Azevedo, ndo
fecha a porta a uma candidatura,
mas também ainda ndo a da como
certa. Ha mais de duas décadas a
frente da CTOC, diz que comega a
acusar algum cansago, mas é
também com entusiasmo que fala
dos projectos que tem para a
entidade e para os mais de 75 mil
membros. Para ja uma das missbes
em curso é dar formacdo a algumas
dezenas de milhares de
profissionais para os prepara paraa
entrada em vigor, a 1 de Janeiro, do
novo Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC).

“Ha contradicoes
graves na criacao
da Ordem que a
profissio vai pagar”

0 que muda agora quea CTOC vai

passar a Ordem?

Muda essencialmente a de-
nominagfo e é alterada a estru-
tura orginica, com a criagio de
um bastonario, clarificando-se
algumas funcdes.

Néo fol um processo pacifico...

Foraminjustificadas algumas
reacgoes, como a do Conselho
Nacional das Ordens Profissio-
nais (CNOP), que emitiuumco-
municado fruto maisdaignorin-
cia,defendendoaaplicagioaOr-
dem dalei das associagdes, a Lei
6/2008. Ora esta lei ndo se apli-
ca as entidades ja existentes, e
nos tinhamos pareceres de juris-
tas como Marcelo Rebelo de
Sousa, ou Freitas do Amaral.

Quais eram as grandes diferencas

daaplicacdo dessa Lei?

Uma associagio piiblica tem
duasvertentes fundamentais: po-
der disciplinar e regular. Oraes-
ses poderesndsjatinhamos, des-
de acriagio da CTOC. Por outro
lado, estaLeiimpede queasasso-
ciagbes profissionaisavaliemoco-
nhecimento dos membros como
condigio de inscrigéo. Orauma
profissdoque hoje exige umrigor
extraordinarioniio pode serarris-
car sercondenada ao descrédito
pela faltade qualidade.

Houve também muita contestacio

interna.

Hasectores na profissio, nio
seiasrazoes, que também defen-
diam que o novo estatuto devia
ficar sujeito a Lei 6/2008. Alini-
ca razio que vejo era nio serem
eles os protagonistas deste mo-
mento historico.

Estava também em causa a cria-

A0 de um provedor dos TOC.

E outra medida da Lei
6,/2008, mas exigir que o prove-
dor nio sejaum TOC é um con-

A criacio da
Ordem é o
reconhecimento
da responsabili-
dade profissional

e mérito dos
TOC.

tra-senso, porqueseriaumapes-
soa sem conhecer o sector e as
complexas questdes contabilis-
ticas. Que defesa podia fazer?

Podia ser um académico...
Umacadémico? Fartode gen-
te nas nuvens andamos nos...

Que meios de defesa tém os vos-

s0s clientes?

Adentincia A Camara. E esta
age. Este anoja expulsamos cer-
cade dez membros, por desvios
de verbas que por vezes aconte-
cem.ACTOC nio pode ser con-
descendente. Eniioé.

Houve um recuo na parte que obri-
gava as sociedades a serem deti-
das em maloria por TOC.

Uma guerra nio se ganha
numabatalha. Ehd contradi¢bes
graves neste processo, que a pro-
fissfiovai pagar. A solu¢doencon-
trada nfio era a que queriamos,
mas demos um passo em frente
comaexigénciade umresponsa-
vel técnico, que respondera por
eventuaisincumprimentos e ne-
nhuma sociedade pode funcionar
semindicaciodesse responsavel
técnico. Mas ndo € por acaso que
sevém grandesgrupos economi-
cos adefender que nio entreem
vigor esta alteracéo e a pagar por
pareceresjuridicos carissimos...





