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Prescricao do procedimento
de contra-ordenacao fiscal

e Tal como nos impostos, em que
alei estabelece, por razdes de se-
guranga juridica dos contribuintes, um
limite temporal para a sua liquidagio
(caducidade) e para a sua cobranga
(prescrigio), também ao nivel das in-
fracgdes tributdrias o legislador esta-
beleceu um prazo quer para a instau-
ragio do procedimento de contra-or-
denagdo, quer para o direito de exigir
0 pagamento da coima aplicada.
Assim, nos termos do artigo 33.°

do Regime Geral das Infracgées Tri-
butirias (RGIT), aprovado pela lei
n.° 152001, de 5 de Junho, o pro-
cedimento por contra-ordenagio ex-
tingue-se, por efeito de prescrigio,
logo que sobre a pritica do facto te-
nham decorrido cincoanos. A coima
aplicada no dmbito daquele proces-
so também prescreve no prazo de cin-
€0 anos, sem prejuizo das causas de
interrupgao e de suspensio previstas
na lei geral — artigo 34.° do RGIT.
»Como se constata, nio estamos
perante o mesmo prazo mas dois pra-
Z0S auténomos e consecutivos: pri-
meiro, a administragio fiscal tem,
apds a pritica da infracgdo, o prazo
de cinco anos para instaurar o pro-
cesso de contra-ordenagio; apés o
termo deste processo e aplicagio da
coima, inicia-se um novo prazo de
cinco anos.

© A contagem destes prazos é, no en-
tanto, bastante complexa por forca
das causas de interrupgio e suspen-
s, bem como da aplicagio subsi-
didria de outros diplomas legais, Ve-
jamos:

Creve no prazo de cinco anos, sem prejui-
20 das causas deinterrupcioe de suspen-
530 previstas na lei geral.
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Conforme se referiu acima, o prazo
de prescri¢do do procedimento por
contra-ordenagio é de cinco anos.
No entanto, nos termos do n.° 2 do
artigo 33.°, este prazo é reduzido ao
prazo de caducidade do direito 2 li-
quidagio da prestagio tributiria
quando a infracgio depender daque-
la liquidagdo. Deste modo, se a coi-
ma tiver uma conexdo directa com o
imposto liquidado (por exemplo, a
coima devida pela nio entrega da
prestacio tributdria prevista no arti-
£0114.° do RGIT pressupde a liqui-
dagio do imposto), o prazo de pres-
crigio € similar ao prazo de caduci-

Nestes casos, o prazo ¢ reduzido
para quatroanos (n.” 1 doartign 45.°
da Lei Geral Tributiria) ou trés anos,
no caso de erros evidenciados na de-
claragio do sujeito passivo ou de uti-
lizagio de métodos indirectos (n.° 2
doartigo45.° da LGT). Por forga do
principio constitucional de aplicagio
dalei penal mais favoravel consagra-
do no n.° 4 do artigo 29.° da CRP,
esta disposicio é aplicivel aos proces-
sos de contra-ordenagio anteriores 4
entrada em vigor do RGIT queseen-
contrem em curso®.

a) Contagem do prazo:
inicio, suspensdo e interrupgio
A contagem do prazo de prescrigio
do processo de contra-ordenago ini-
cia-se no momento da pritica da in-
fracgio: data limite da entrega para
o cumprimento das obrigagoes fis-
cais, seja a entrega das declaragoes fis-
cais, liquidagio ou entrega do impos-
to, apresentagio de documentos, etc,
Iniciada a contagem, o prazo de
prescricio suspende-se ou interrom-
pe-s¢ nos termos estabelecidos na lei
geral e nos casos expressamente pre-
vistos na segunda parte do n.° 3 do
artigo 33.°do RGIT.

Para melhor entendimento, é ne-
cessario, previamente, definir os efei-
tos da suspensdo e da interrupgio na
contagem dos prazos. Assim, com a
suspensio,a contagem do prazosus-
tém-se e volta a correr quando cessar
oacto que a originou, considerando-
se 0 tempo anterior a suspensio (n.”
3 do artigo 120.° do Cédigo Penal);
na interrupgiio;a contagem do pra-

zo reinicia-se (n.° 2 doarngo 121.°do -

Codigo Penal).

Por outro lado, a remissio do le-
gislador para a lei geral traduz-se na
aplicagio a prescri¢io do procedi-
mento de contra-ordenacio fiscal das
causas de suspensdo ou interrupgio
previstas no Regime Geral do llicito
de Mera Ordenagdo Social (RGCO),
conforme previstona a al. b) do arti-
g0 3.”do RGIT. Em tudo aquilo que
este diploma ndo dispuser, sio apli-
caveis ainda, de acordo com o artigo
32.°do RGC% as regras previstas no
Cédigo Penal®.

Assim, 0 n.° 1 do artigo 28.° do
RGCO determina que constituem
causas de interrupgio da prescrico:
(i) a comunicagio ao arguido dos des-
pachos, decisdes ou medidas contra
ele tomadas ou qualquer notificagio;
(i1} a realizagio de quaisquer diligén-
cias de prova, designadamente exa-
mes e buscas, ou o pedido de auxilio
asautoridades policiais ou a qualquer
autoridade administrativa; (iii) a no-
tificagido do exercicio do direito de
audigio ou as declaracdes por ele
prestadas no exercicio desse direito;
e, por tltimo, (iv) a decisio da auto-
ridade administrativa que procede &
aplicagio da multa. Non.”2 do mes-
mo artigo, refere-se ainda que nos ca-
sos de concurso de infraccdes, a inter-
rupgio da prescricio do procedimen-
to criminal determina também a in-
terrupgio da preserigio do procedi-
mento por contra-ordenagao.

Para impedlir a possibilidade de o
prazo de prescri¢iio se eternizar por

sucessivas causas de interrup¢io, o
n.° 3 do artigo 28.° do RGCO" es-
tabelece que a prescri¢io do procedi-
mento terd sempre lugar quando, des-
de o seu inicio e ressalvado o tempo
de suspensao, tiver decorrido o pra-
zo de prescrigdo acrescido de meta-
de. Esta disposi¢io constitui assim
uma limita¢io a admissio de um in-
finito de interrupgoes e a ideia de que
a interrupgdo implica um novo de-
curso do prazo todo (Acérdio do
STA, de 6 de Outubro de 2005,
Proc. 595/05, disponivel no “site”
www.dgsi.pt). No mesmo sentido,
em acorddo recente, refere-se que
“tal normativo ndo consagra um
novo prazo de prescricdo a se, mas
apenas um limite méximo do prazo
de prescrigio que, assim, nunca o
podera exceder. De outro modo, sai-
ria frustrado o escopo legal de evi-
tar a eternizagio do prazo, pela ve-
rificagdo de sucessivas interrupgoes
€ as consequentes renovagbes, com
Gbvio sacrificio da paz juridica e das
proprias finalidades da sangdo.
(Acordao do STA, de 19 de Setem-
bro de 2007, Proc. 453/07, disponi-
vel no site www.dgsi.pt)

© 0 prazo maximo de prescricio do
processo de contra-ordenagdo, ressal-
vado o tempo de suspensdo, é de sete
anose meio.

Deste modo, o prazo maximo de
prescrigio do processo de contra-or-
denagdo, ressalvado o tempo de sus-
pensao, € de sete anos e meio.

Relativamente as causas de sus-
pensdo, o prazo de prescrigio sus-
pende-se, nos termos da al. a) don.®
1 do artigo 27.%A do RGCO, du-
rante o tempo em que o procedi-
mento ndo puder legalmente iniciar-
-se ou continuar por falta de autori-
zagao legal. Além deste caso,on.” 3
do artigo 33.° do RGIT determina
que o prazo de prescrigio também
se suspende (i) por apresentacio de
contestagdo técnica aduaneira ou
processo tributdrio em que se discu-
ta a situagdo tributdria de que de-
penda a qualificagio criminal dos
factos (artigo 42.° n.° 2 do RGIT});
(ii) quando estiver pendente proces-
so de impugnagio judicial ou opo-
sigdo a execugdo fiscal; (iii) se hou-
ver indicios de crime tributdrio (ar-
tigo 74.°n.° 2 do RGIT); e, por fim,
mediante a apresentagio de pedido
de pagamento voluntario da coima
antes da instauragio do processo de
contra-ordenagdo.

Conforme se pode verificar, o
processo suspende-se sempre que a
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Para melhor
entendimento,

€ necessario,
previamente,
definir os efeitos
da suspensao
edainterrupcao
na contagem
dos prazos.

situagdo tributdria e a respectiva
qualificagio criminal ou contra-or-
denacional ainda ndo tenham cardc-
ter definitivo ou por pedido de pa-
gamento voluntirio da coima antes
da instauragio do processo de con-
tra-ordenagio. )

Por ultimo, a prescrigio constitui
moetivo extintivo do processo de
contra-ordenagio, nos termos do ar-
tigo 61.” do RGIT que pode ser in-
vocado em sede de defesa apresen-
tada apés a instauracdo do proces-
so de contra-ordenagio, em sede de
recurso judicial, bem como na opo-
SIGAO A eXecugio.

Na proxima semana, analisare-
mos o regime juridico da prescrigio
das contra-ordenagoes fiscais ou coi-
mas.

W Nos termos do artigo 14." da Lei 152001, de 5
de Junho, o RGIT entrou em vigor no dia § de Ju-
Iho de 2001,

@ No mesmo sentido, o n.” 2 do artigo 3." do Re-
gime Geral do Hicito de Mera Ordenagao Social,
Decrewo Lei 433/82, de 27 de Outubro, dispoe que
sea lei vigente ao tempo da pratica do facto for pos-
teriormente modificada, aplicar-se-d a lei mais fa-
voravel ao arguido, salva se jd tiver sido condena-
do por decisio definitiva ou transitada em julga-
mento e j4 executada.

) Nesre sentida, vide JORGE LOPES DF SOUSA
& MANUEL SIMAS SANTOS, Regime Geral das
Infracgiies Tributdrias Anotado, Areal Edirores,
2001, p. 262.

@ Na redacgio que lhe foi conferida pela 1ei
109/01, de 24 de Dezembro. Anteriommente era apli-
cavel a ritulo subsidiirio o n.” 3 do arigo 121.° do
Codigo Penal que dispée no mesmo sentido.
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