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1. INTRODUCAO

O Decreto-Lei 310/09, de 26 de Outubro, alterou, de forma profunda, o Estatuto
da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas.

Atendendo a que néo existe qualquer norma expressa sobre a data de entrada
em vigor, o diploma entrou em vigor no dia 1 de Novembro, passado o periodo
de cinco dias de vacatio legis, nos termos do n.? 2 do artigo 2.2 da Lei 74/98, de

11 de Novembro'.

Ou seja, com excepcao das disposicoes transitérias previstas no artigo 8.° e
das relativas a nova estrutura organica que dependem da realizacao de
eleicoes, todas as alteracbes ao Estatuto entram em vigor no dia 1 de
Novembro de 2009. Assim, por exemplo, a partir do dia 31/10/09, a
denominacdo da instituicio passa a ser Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas.

A presente alteracdo ao Estatuto resulta de um longo processo legislativo
iniciado em Abril deste ano, com a apresentacao pelo Governo da proposta de
lei n.?2 476/X (GOV) a Assembleia da Republica, solicitando a devida
autorizacao legislativa para alterar o Estatuto da CTOC.

Esta autorizacado legislativa foi aprovada no dia 23 de Julho de 2009 pela
Assembleia da Republica e promulgada pelo Sr. Presidente da Republica em
31 de Agosto.

ApoOs a respectiva publicagdo — Lei n.? 97/2009, de 3 de Setembro - , o
Governo, no Conselho de Ministros de 10 de Setembro, aprovou o diploma

autorizado.

' Alterada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de Janeiro, 26/2006, de 30 de Junho e 42/2007, de 24 de Agosto.
3



O presente diploma n&o revogou o Estatuto, procedeu apenas a sua “revisao”.
Assim, para todos os efeitos, quando mencionamos a respectiva base legal
vamos manter a referéncia a que foi aprovado pelo Decreto-Lei n.? 452/99, de 5
de Novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 310/09, de
26 de Outubro.



2. ALTERAGAO DA DENOMINACAO E ESTRUTURA ORGANICA

A alteracao mais visivel do presente diploma é a mudanca da denominacéao de
“Camara’ para “Ordem”. Conforme referimos acima, a partir do dia 1 de
Novembro de 2009, a nossa instituicao passou a chamar-se “Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas” (OTOC).

Trata-se de uma alteragao importante por duas ordens de razdo: uma primeira

de natureza juridica e a outra de caracter social.

Quanto as questdes de direito, até a aprovacao da Lei n.? 6/2008, de 13 de
Fevereiro, a distincdo entre as associacdes publicas denominadas “Ordens” e
“Camaras” resultava de um entendimento doutrinario quanto as habilitacées
académicas superiores exigidas nas Ordens Profissionais € ndo nas Camaras.
O n.2 1 do artigo 10.° da Lei 6/2008, de 13 de Fevereiro acolhe este
entendimento: “as associagbes publicas profissionais tém a denominagéo
“ordem” quando correspondam a profissées cujo exercicio é condicionado a
obtencdo prévia de uma habilitacdo académica de licenciatura ou superior e
“cdmara profissional” no caso contrario”. Apesar desta lei ndo se aplicar as
associagdes publicas ja existentes a data da sua publicacdo, como € 0 nosso
caso, o entendimento doutrindrio subjacente justifica a necessidade de
mudanca da qualificagdo formal da nossa institui¢ao.

Neste sentido, as actuais regras de inscricdo sao claras: “os candidatos a
técnico oficial de contas devem possuir habilitacido académica de licenciatura
ou superior, ministrada por estabelecimento de ensino superior publico,
particular ou cooperativo, criado nos termos da lei e reconhecido pela Ordem
como adequado para o exercicio da profissdo.” (n.® 1 do artigo 16.%). A
alteracdo da denominacdo decorre, assim, da propria aplicacdo do

entendimento doutrindrio descrito.



Para ressalva dos direitos constituidos, o n. ¢ 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei
310/09, de 26 de Outubro refere expressamente que “As alteracdes ao Estatuto
constantes do presente Decreto-Lei ndo prejudicam a manuten¢do da inscricao
dos membros da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, como tal
reconhecidos a data da sua entrada em vigor, independentemente do
normativo ou disposicdo legal ao abrigo da qual se inscreveram.”

Do ponto de vista social e politico, a passagem a Ordem é o reconhecimento
do trabalho efectuado pela classe e do relevante interesse publico da profisséao.

A alteracdo da denominacdo teve como consequéncia a adaptacdo da
estrutura organica da OTOC.

CTOC OoTOC

SAO ORGAO DA CTOC: SAO ORGAO DA OTOC:
a) Assembleia Geral a) Assembleia Geral
b) Direccao b) Bastonario
c) Conselho fiscal c) Conselho Superior
d) Comissao de Inscricao d) Conselho Directivo
e) Conselho disciplinar e) Conselho fiscal

)

f) Conselho Técnico ) Conselho disciplinar




3. ATRIBUICOES DA OTOC

O artigo 3. do Estatuto, relativo as atribuicbes da OTOC, sofreu algumas
alteracoes relevantes, confirmando na lei algumas praticas ja existentes ou
abrindo o caminho a novas areas de intervencao da instituicdo e consequente

competéncia dos 6rgaos sociais da Ordem na sua concretizacao.

Assim, foram introduzidas as seguintes alteragdes:

1. Promover e apoiar a criacdo de sistemas complementares de seguranca
social para os técnicos oficiais de contas (al. q));

Esta alinea visou apenas conferir a Ordem a atribuicdo estatutaria para
prosseguir a sua politica de criacdo de mecanismos complementares de
seguranca social, nomeadamente através do actual fundo de pensdes ou

outras que, no futuro, sejam implementadas.

2. Conceber, organizar e executar, para os seus membros, sistemas de

formacg&o obrigatoria (al s));

Esta alteragdo tem uma importancia fundamental para a concretizacdo de uma
politica continuada de formag¢do dos membros, institucionalizando e conferindo-

lhe um caracter obrigatério.

3. Criar colégios de especialidade, organizar o seu funcionamento e
regulamentar o acesso aos mesmos pelos membros da Ordem (al. t));

Pela sua complexidade e permanentes mudancas, poucas profissbes havera
em que sinta tanto a necessidade de especializacdo como a dos técnicos
oficiais de contas. Neste sentido, a al. t) do artigo 3.2 vem permitir a OTOC a

criacdo de colégios de especialidade.



De acordo com a informacado ja prestada pela Direccao, serdo criadas, de

imediato, seis especializacoes:
() Contabilidade Financeira;
(ii) Contabilidade de Gestao;
(i)  Contabilidade Publica;
(iv)  Impostos sobre o rendimento;
(V) Impostos sobre 0 consumo;

(vi)  Impostos sobre o patriménio.

As condicdes em que se ira reconhecer esta especializacdo serdo objecto de

regulamentacgao a curto prazo pela Direc¢do da CTOC

2 -A Ordem tem direito a adoptar e a usar simbolo, estandarte e selo proprios,

conforme modelo aprovado pelo conselho directivo.

A semelhanca das restantes ordens profissionais, a OTOC pode adoptar e usar
simbolo, estandarte e selo préprio. O logotipo da OTOC foi j& adoptado e
aprovado pela Direcgdo da CTOC e destina-se exclusivamente a identificagdo
da instituicdo, ndo se autorizando a sua utilizacdo em placas, cartdes ou outros

meios legais de indentificagdo dos membros da OTOC.

3-A Ordem pode, no e para o exercicio das suas atribuicées, solicitar a
colaboracdo que se revelar adequada a entidades publicas, nomeadamente a
Direccao-Geral dos Impostos, bem como a entidades privadas.

O dever de colaboragdo com a Direccdo-Geral de Impostos ja se encontrava

previsto. Com a presente redaccao, o dever de colaboracao estende-se a todas
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as entidades publicas e privadas. Trata-se de uma alteracdo substancial pela
consagracao legal do dever de qualquer entidade publica ou privada estar
obrigada a colaborar com os 6rgdos da OTOC na prossecugdo das suas
atribuicbes e competéncias. Este dever de colaboracdo pode constituir um
instrumento essencial na instrucdo de processos de averiguacao, inquéritos ou

processos disciplinares.



4. FUNCOES DO TOC

Pela sua importancia, a redaccao original do artigo 6.° do Estatuto suscitou
questbes e duvidas quanto ao admbito e exacta delimitacdo da esfera de
competéncias do TOC e consequentes responsabilidades. Varias questdes se
colocavam: qual o ambito das fungdes do TOC? Como definir o conceito de

regularidade técnica? O que entender por “fungbes de consultadoria’?

Consciente destas dificuldades, o legislador alterou profundamente o artigo 6.°
do Estatuto, clarificando o texto do artigo e ampliando as fun¢ées do TOC.

a) Clarificacao das funcoes do TOC

Constituem funcdes do TOC:

a) Planificar, organizar e coordenar a execugdo da contabilidade das
entidades que possuam, ou que devam possuir, contabilidade regularmente
organizada segundo o0s planos de contas oficialmente aplicaveis ou o
sistema de normalizacdo contabilistica, conforme o caso, respeitando as
normas legais, os principios contabilisticos vigentes e as orientagbes das

entidades com competéncias em matéria de normalizagdo contabilistica;

Nao houve uma alteracao substancial da alinea a) mas é relevante sublinhar a
adaptacdo desta disposicdo a introducdo do Sistema de Normalizacéao
Contabilistica e a sujeicdo do TOC, na planificacdo, organizacdo e
coordenacdo da execucdo da contabilidade, as (i) normas legais, (ii) principios
contabilisticos e (iii) as orientagdo que resultarem das entidades competentes
(Comissao de Normalizagdo Contabilistica, Comissao de Normalizagdo da
Contabilidade Publica e demais entidades com competéncia regulatéria em

matéria de contabilidade).
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b) Assumir a responsabilidade pela regularidade técnica, nas areas

contabilistica e fiscal, das entidades referidas na alinea anterior;

Manteve-se a redaccao do artigo anterior mas introduziu-se um novo n.? 3 que

define o conceito de regularidade técnica:

“Entende-se por regularidade técnica a execucdo da contabilidade, nos termos
das disposicoes previstas nos normativos aplicaveis, tendo por suporte os
documentos e as informagbes fornecidos pelo orgao de gestdo ou pelo
empresario, e as decisées do profissional no ambito contabilistico, com vista a
obtencdo de uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da
empresa, bem como o envio para as entidades publicas competentes, pelos
meios legalmente definidos, da informacdo contabilistica e fiscal definida na

legislag&o em vigor.”

Esta definicao € a “chave” para o entendimento das fungdes do TOC e correcta
aplicagédo do Estatuto da OTOC e demais regras sobre responsabilidade do
TOC (relembramos que o n.? 3 do artigo 24.° da Lei Geral Tributaria também

utiliza o conceito de regularidade técnica).

Da leitura deste numero ressalta, de imediato, uma dupla componente do
conceito de regularidade técnica: a regularidade material da contabilidade e
declaragdes fiscais e a regularidade formal relativa aos mecanismos de envio
da informacao contabilistica e fiscal para as autoridades competentes.

Assim, para assegurar a regularidade técnica da contabilidade e das
declaragdes fiscais, o TOC deve executar a contabilidade tendo por suporte os
documentos e informagdes fornecidos pelos 6rgdaos de gestdo ou empresario,
de acordo com as regras legais aplicaveis e as decisbes do profissional no
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ambito contabilistico. Atende-se, mais uma vez, as novas regras do SNC que
exigem do TOC a tomada de decisbes quanto ao devido enquadramento
contabilistico dos factos relevantes para - sublinha esta disposicdo — a
obtencdo de uma imagem fiel e verdadeira da realidade patrimonial da

empresa.

Em segundo lugar, o legislador esclarece, de forma inovadora, que a
regularidade técnica inclui também o cumprimento dos deveres declarativos,
nomeadamente 0 envio para as entidades publicas competentes, pelos meios
legalmente definidos, da informacao contabilistica e fiscal definida na legislacao

em vigor.

Neste enquadramento, sempre que o TOC ndo possa, por razdes
exclusivamente imputaveis ao cliente, cumprir as obrigacdes fiscais, deve, em
primeiro lugar, salvaguardar perante o préprio cliente a sua responsabilidade,
através de declaracdo ou comunicacado escrita; em segundo lugar, deve
comunicar ao Servico de Finangas as razdes do ndo envio das declaragcdes
fiscais, nos termos do n.? 3 do artigo 8.2 do Regime Geral das Infrac¢des

Tributarias.

Quando aplicavel, deve também solicitar, nos termos do n.2 2 do artigo 54.° do
Estatuto, o reconhecimento de motivo justificado para recusa de assinatura das
declaragdes fiscais do cliente.

c) Desempenhar quaisquer outras fungées definidas por lei, adequadas ao
exercicio das respectivas funcées, designadamente, as de perito nomeado
pelos tribunais ou por outras entidades publicas ou privadas.

Por dltimo, o n.? 4 esclare o dmbito das funcbes exercidas pelos TOC no
ambito de peritagens: “as funcées de perito compreendem, para além do
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alcance definido pelo tribunal no ambito de peritagens judiciais, a avaliacdo da
conformidade da execuc¢do contabilistca com as normas e directrizes
legalmente aplicaveis, bem como do nivel de representacdo, pela informagdo
contabilistica, da realidade patrimonial que lhe subjaz.”

b) Novas competéncias do TOC

A al. d) do n.2 1 do artigo 6.2 atribui ao TOC uma nova funcao:

d) Com base nos elementos disponibilizados pelos contribuintes por cuja
contabilidade sejam responsaveis, assumir a responsabilidade pela
supervisdo dos actos declarativos para a seguranca social e para efeitos

fiscais relacionados com o processamento de salarios.

Apesar de constituir uma novidade, esta competéncia do TOC decorre das
fungdes atras descritas de garantia da regularidade fiscal a que acresce, neste
caso, 0s descontos para a seguranca social.

Deste modo, compete ao TOC assumir a responsabilidade pela supervisdo dos
actos declarativos para a seguranca social e para efeitos fiscais relacionados

como processamento de salarios.

Desta disposicdo nao decorre que compete ao TOC processar os salarios.
Alias, nem sequer se exige que seja o TOC a entregar as declaracbes de
retencdo ou descontos mas apenas a supervisdo do seu envio. Ao TOC
compete aferir a regularidade ou legalidade das retencdes ou descontos quer
do IRS quer da seguranga social, supervisionando os elementos constantes da

declaragcao de retencdes de IRS a enviar até ao dia 20 do més seguinte e a
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declaragdo dos descontos para a seguranga social a entregar até ao dia 15 do
més seguinte®.
Ou seja, o TOC deve aferir se sdao cumpridas as regras de incidéncia e

respectivas taxas.

Para este efeito, o cliente deve apresentar ao TOC, antes do respectivo envio,
aquelas declaracbes para que este possa conferir a respectiva regularidade.
Caso tal nao aconteca, o TOC deve, por escrito, informar o cliente de que nao
se responsabiliza pela declaracdo. Pode também acontecer que o TOC
verifigue as declaracbes e confirme a existéncia de erros ou lapso. Deve, de
imediato, alertar, por escrito, o cliente para a necessidade de correccdo. Como
estamos perante o dever de entrega de impostos de terceiros, a sua nao
entrega, constitui um crime de abuso de confianca (artigos 105.2 e 107.°2 do
RGIT) que deve ser denunciado pelo TOC, nos termos do artigo 58.° do

Estatuto.

Caso o TOC assuma a responsabilidade pela elaboracdo e envio das

declaragdes, estes mecanismos de salvaguarda nao se aplicam.

Por exemplo, ndo compete ao TOC aferir se a entidade patronal pagou, nos
termos da lei, as horas extraordinarias do trabalhador ja que se trata de uma
prerrogativa da entidade patronal que o trabalhador pode, caso ndo concorde,
contestar. A responsabilidade do TOC é apenas na supervisao do cumprimento
das regras de incidéncia dos valores que, de acordo com a entidade patronal,
devem ser pagos ao trabalhador.

Quando a informacado nao lhes é disponibilizada, o TOC deve, por escrito,
ressalvar a sua responsabilidade.

* A responsabilidade pelo envio da declaracio modelo 10 ja decorre do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do
Estatuto.
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Nas estruturas organizadas com departamentos de recursos humanos
competentes, o TOC deve supervisionar o processamento dos salérios,
informando os responsaveis pela execugao do servico das regras legais em

vigor.

a) Exercer fungbes de consultoria nas areas da contabilidade, da fiscalidade

e da seguranca social;

Nesta alinea, as funcbes de consultadoria passam a incluir também as

matérias relacionadas com a seguranga social.

b) Intervir, em representacdo dos sujeitos passivos por cujas contabilidades
sejam responsaveis, na fase graciosa do procedimento tributario, no ambito

de questbes relacionadas com as suas competéncias especificas;

Esta é uma das mais importantes alteracbes ao Estatuto. Com esta
prerrogativa, o TOC pode representar os seus clientes na fase graciosa do

procedimento tributario.

Ou seja, mediante procuracdo, o TOC pode representar os seus clientes na
apresentacao de reclamagdes graciosas (artigo 68.2 e ss do CPPT), recursos
hierarquicos (artigo 66.° do CPPT), procedimento de revisdo da matéria
colectavel (artigo 91.%2 da LGT) e processo de revisao do acto tributario (artigo
78.2 da LGT). A exigéncia da apresentacdo de procuracdo visa assegurar e
formalizar a delegacao dos poderes de representacao do contribuinte no TOC.
De outro modo, apenas tem legitimidade para intervir, nos termos da lei fiscal, o
préprio contribuinte. Como se trata de uma competéncia que decorre da
assumpcgao directa da responsabilidade técnica pela contabilidade de um

determinado sujeito passivo, o TOC nao pode substabelecer num colega.
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5. MODO DE EXERCICIO DA ACTIVIDADE

Até a data de entrada em vigor da presente alteracdo, o Estatuto apenas
regulava o modo de exercicio de actividade das pessoas singulares, omitindo

qualquer regulamentagéao das pessoas colectivas.

O novo normativo vem colmatar esta lacuna regulando o exercicio ndo s6 dos
TOC mas também das sociedades de profissionais e das sociedades de
contabilidade.

Assim, a primeira regra a reter é a limitagao ao exercicio das fungbes de TOC a
determinadas entidades: TOC, sociedades de profissionais e sociedades de
contabilidade (n.? 5 do artigo 51.9).

Apenas podem prestar directamente servicos conexos com a actividade
de TOC:

- Os TOC regularmente inscritos na OTOC

- As sociedades de profissionais inscritas na OTOC - artigo 17.2.- A e
capitulo VIII

- As sociedades de contabilidade que procedam a nomeacao do
responsavel técnico — artigo 17.2-C

Todas as demais entidades singulares ou colectivas ndo podem prestar os
servicos de TOC. Por exemplo, uma cooperativa ou uma associacao
empresarial ndo podem prestar servicos de contabilidade; um empresario em
nome individual que nao seja membro da OTOC nao pode prestar servicos de
TOC mesmo que contrate um TOC para o efeito.
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Em sentido contrario, as entidades que apenas prestam servicos de
contabilidade a entidades que nao sdo obrigadas a dispor de TOC por nao
possuirem ou nao estarem obrigadas a dispor de contabilidade organizada (n.°
1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.? 310/09, de 26 de Outubro), podem continuar a
prestar estes servigos.

Relativamente as pessoas singulares, mantém-se as regras ja previstas no

artigo 7.2 do Estatuto. O TOC pode prestar os seus servicos:

a) Por conta prdpria, como profissionais independentes ou empresarios em

nome individual;

b) Como socios, administradores ou gerentes de uma sociedade
profissional de técnicos oficiais de contas ou de uma sociedade de

profissionais;

c¢) Como funcionarios publicos, desde que exercam a profissdo de técnico
oficial de contas na Administragcdo Publica ou contratados pela

administracdo central, regional ou local;

d) No ambito de um contrato individual de trabalho celebrado com outro
técnico oficial de contas, com uma sociedade de profissionais, com outra

pessoa colectiva ou com um empresario em nome individual.

Ou seja, o TOC pode, nos mesmos termos ja definidos no anterior Estatuto,
exercer a sua actividade como trabalhador dependente e TOC de uma entidade
(sociedade ou empresario em nome individual); como prestador de servigos ou
empresario individual que presta servicos a véarias entidades (clientes); como
gerente ou administradores de sociedades e profissionais e sociedades de

contabilidade; como funcionério publico, no ambito da administragao publica.

No n.? 2 do artigo 7.2 consagra-se a obrigatoriedade de celebracao, por escrito,
do contrato de prestacdo de servicos de contabilidade e de expressa indicagao
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do TOC que ira assumir directa e pessoalmente a responsabilidade pela
contabilidade.

A obrigatoriedade de reducédo a escrito dos contratos de prestacédo de servigos
decorre também da prépria integracao do Cédigo Deontoldgico no diploma que
aprovou o Estatuto, conferindo-lhe forca legal. Com efeito, o artigo 9.° do
Cédigo Deontoldgico regula as regras do contrato de prestacdo de servicos

como veremos adiante.

Alertamos, no entanto, de imediato, para as consequéncias deste imperativo

legal relativo a forma: o contrato que ndo seja reduzido a escrito é nulo, nos

termos do artigo 220.2 do Cddigo Civil. Nesta circunstancia, qualquer uma das

partes pode fazer cessar os efeitos do contrato, invocando aquela nulidade.
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6. LIMITES DE ACTIVIDADE E PONTUAGCAO

a) Limites de actividade

O regime de pontuacdo mantém, no essencial, o espirito e regras anteriores

quanto ao numero de pontos.

Assim,

Técnicos  oficiais de  contas
22 pontos
trabalhadores dependentes
Técnicos  oficiais de  contas
integrados numa sociedade de
- . 30 pontos
contabilidade ou sociedade de
profissionais
Técnico Oficial de Contas que nao
] o 11 pontos
exerce a titulo principal

Se, numa determinada circunstancia, o TOC é trabalhador dependente de uma
entidade mas também exerce funcbes integrado numa sociedade de
contabilidade ou sociedade de profissionais, prevalece a regra de pontuagao

superior, ou seja, os 30 pontos.

Os limites de pontuagdo s6 podem ser ultrapassados e mantidos quando o
excesso de pontos resulte, exclusivamente, do aumento do volume de
negécios das entidades a quem o técnico oficial de contas, no exercicio

anterior ja prestava os seus servicos.

NORMA TRANSITORIA
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Os TOC cuja pontuacao, a data da publicagdo do presente decreto-lei, seja
superior ao limite estabelecido no artigo 9.° do Estatuto devem proceder a
regularizacdo dessa situacdo no prazo maximo de um ano a contar da

respectiva entrada em vigor.

Ou seja, todos os TOC devem reqularizar a situacdo, em caso de excesso de

pontos, até ao dia 1 de Novembro de 2010.

Apés este periodo de transicdo, sempre que um TOC ultrapasse os limites de
pontuacdo por outro motivo que nao seja o mero aumento do volume de
negécios das entidades a quem ja prestava servicos no exercicio anterior,
verifica-se uma incompatibilidade superveniente que deve ser sanada no prazo

de um ano.

Como inovacédo, temos a possibilidade de os TOC poderem, mediante
requerimento ao Conselho Directivo, solicitar a derrogacao destes limites, se se
comprovar, através do controlo de qualidade, que o requerente reune as
condi¢cdes necessarias para o efeito. Para tal, devera comprovar-se que o TOC
exerce, de forma diligente e competente, a profissdo, garantido a necessaria
supervisao e acompanhamento de todos os clientes.

A principal novidade deste regime esta consagrada nos n.°s 6 e 7:

6 - Caso o técnico oficial de contas exerca a sua actividade ao abrigo de um
contrato individual de trabalho com outro técnico oficial de contas, com uma
sociedade profissional de técnicos oficiais de contas ou com uma sociedade
de contabilidade cuja geréncia seja constituida, exclusivamente, por
técnicos oficiais de contas, a pontuacdo que lhe é atribuida, nos termos do
presente artigo, aproveita, desde que o técnico oficial de contas manifeste
expressamente essa vontade, exclusivamente aquelas entidades, nos

termos e condigbes a definir pela Ordem.
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7 - Nos casos referidos no numero anterior, a pontuacdo fica cativa
daquelas entidades, ndo podendo, enquanto se mantiver o contrato de
trabalho ou enquanto o técnico oficial de contas ndo manifestar
expressamente vontade contraria, ser utilizada por este em quaisquer

outras situagoes.

REQUISITOS

TOC trabalhador dependente de:

- Outro TOC

- Sociedade profissional de TOC

- Sociedade de contabilidade cuja geréncia seja constituida

exclusivamente por TOC

Em qualquer destas situacdes, o TOC, mediante expressa declaragdo escrita,
pode conceder os seus pontos a sua entidade patronal em regime de
exclusividade. Nesta situacédo, a pontuacao ficara cativa até manifestacéo de
vontade em sentido contrario do TOC. Neste caso, a OTOC bloqueara os
pontos do TOC cedente e comunicara o facto a administracéo fiscal.

Esta cedéncia de pontos pressupde que, na sociedade, o TOC assuma a
categoria profissional de TOC. Se assim nao for, o TOC nao tem que ceder os

seus pontos porque ndo exerce ai a sua profissao.

O objectivo destas disposicoes é assegurar que o TOC efectivamente
responsavel perante o cliente (gerente da sociedade de profissionais/sociedade
de contabilidade ou TOC dono do gabinete de contabilidade) possa assumir
directamente a responsabilidade técnica perante terceiros (administracéo fiscal,
TOC, etc.).

21



c) Calculo da pontuacao

Os valores previstos no artigo 9.2 para calculo dos pontos foram actualizados:

V = Milhares de Euros

V<450, 0,5
450 < V=950 ..ccociiiiiiiiiii, 1
950 < V=3000 ...cooeevvrrrrerainnnn. 2
3000 < V<9250 ....ceovvrvveeinnn. 3
9250 < V =18500 .....ccevvvvernnen. 4
18500 <V oo 5

O volume de negécios é sempre o correspondente ao exercicio anterior (n.? 2
do artigo 8.%) e deve ser entendido como o total dos rendimentos considerados
na demonstracao de resultados ou, no caso de inicio de actividade, o montante
inscrito na respectiva declaracao fiscal de inicio de actividade (n.? 2 do artigo
10.9).

Isto é, relevam o total dos rendimentos inscritos na classe 7 — Rendimentos, de
acordo com o modelo de demonstracao de resultados por natureza aprovado

pela Portaria 986/2009, de 7 de Setembro.

Empresas inactivas

As empresas inactivas ou cuja actividade esteja temporariamente suspensa
ndo sao consideradas para efeitos de pontuacdo, desde que comprovem a
situacao de inactividade mediante apresentacdo, em formato digital, da IES dos

dois ultimos exercicios.
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Considera-se, para este efeito, uma empresa inactiva a empresa que nao tenha

qualquer registo de réditos na demonstracao de resultados do periodo.

Relembramos que, de acordo com a Estrutura Conceptual, os réditos provém
do decurso das actividades correntes (ou ordinarias) de uma entidade sendo
referidos por uma variedade de nomes diferentes incluindo vendas, honorarios,

juros, dividendos, royalties e rendas.
d) Comunicacao (artigo 10.9

De acordo com a nova redacgao do n.? 1 do artigo 10.2, até ao final do més de
Setembro de cada ano ou nos 30 dias subsequentes ao inicio ou cessacao de
fungdes, os TOC comunicam a Ordem que sao, ou que foram, responsaveis
pela contabilidade das entidades de que sao responsaveis, através de
documento assinado pelo TOC e pelo cliente, mencionando a identificacao, NIF

e volume de negécios relativo ao exercicio anterior.

ARTIGO 10.2 - PRAZOS

Anualmente Até 30 de Setembro

Cessacao ou inicio de actividade Nos 30 dias seguintes

Com a nova redaccao do artigo 10.%, o dever de comunicacao é do TOC e nao
da entidade a quem prestava servigos. Desta alteracéo resulta que, nos termos
do n.? 2 do artigo 59.° do Estatuto, a violacao deste dever de comunicacao

constitui uma infracgao disciplinar.
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7. INSCRICAO NA OTOC DE PESSOAS SINGULARES
Com a regulamentacdo das sociedades de profissionais, a OTOC passa a
dispor de dois tipos de membros: as pessoas singulares e as sociedades de

profissionais de técnicos oficiais de contas.

As matérias relativas a inscricdo das pessoas singulares nao sofreu grandes

alteracdes substanciais.

Em sintese:

a) Habilitacoes académicas

Artigo 16.2n.% 1
1 -Os candidatos a técnico oficial de contas devem possuir a habilitacdo

académica de licenciatura ou superior, ministrada por estabelecimento de
ensino superior publico, particular ou cooperativo, criado nos termos da lei e
reconhecido pela Ordem como adequado para o exercicio da profissdo.

A transformagado da Camara em Ordem, bem como as alteragdes decorrentes
do Processo de Bolonha, exigiam a alteracdo desta disposicdo. Apenas se
podem inscrever na OTOC, os candidatos que possuam habilitacdo académica

de licenciatura ou superior, devidamente reconhecida pela Ordem.

b) Publicacao da Lista dos TOC

Artigo 18.°

1-A Ordem disponibiliza, com caracter de permanéncia, no seu sitio na

Internet, a lista dos técnicos oficiais de contas inscritos, actualizada
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trimestralmente, contendo o nome ordenado alfabeticamente, o numero de

contribuinte e o numero de identificagcdo civil nacional ou estrangeiro.

2 -No mesmo sitio, a Ordem publica, trimestralmente, a relacdo dos membros
que, no respectivo periodo, vejam deferida a sua inscricdo, suspensao ou

cancelamento.

Com esta alteracéo, a lista dos TOC deixa de ser publicada no Diario da
Republica e passa a ser exclusivamente disponibilizada no site da OTOC. Esta

lista deve conter o nome, n.? de contribuinte e n.? identificagao civil nacional.

c¢) Comunicacao da suspensao e cancelamento

Artigo 19.2n.24

A suspensao ou o cancelamento voluntario da inscricdo sdo comunicados pelo

conselho directivo a Direccdo-Geral dos Impostos e as entidades a quem 0s

técnicos oficiais de contas prestavam servigos.
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8. REGIME JURIDICO DAS SOCIEDADES PROFISSIONAIS DE
TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

Nos termos do artigo 17.2-A, é admitida a inscricao de sociedades profissionais
de técnicos oficiais de contas, nos termos definidos no capitulo VIII.

As sociedades de profissionais distinguem-se das sociedades de contabilidade

pela composicao da sua estrutura de sécios ou accionistas e objecto social.

SOCIEDADES DE PROFISSIONAIS  SOCIEDADES DE CONTABILIDADE

Todos os socios das sociedades de | Um ou mais so6cios das sociedades
profissionais sdo membros efectivos | cujo objecto social é a prestacao de
da Ordem com inscricdo em vigor que | servicos de contabilidade nado ¢é
exercem, exclusivamente, a profissdo | membro efectivo da Ordem

de TOC

a) Natureza juridica e pacto social

A semelhanca de outras ordens profissionais, as sociedades de profissionais
podem revestir a natureza de um sociedade civil (artigo 980.° e seguintes do
Cédigo Civil) ou adoptar qualquer outro tipo previsto no Cédigo das Sociedades

Comerciais ou outros legalmente previstos.

As matérias relativas a inscricao e constituicdo das sociedades de profissionais

foram objecto de regulamentacao pela Direccao da OTOC.

Ainda assim, o Estatuto prevé no seu capitulo VIII algumas caracteristicas
essenciais:
- Necessidade de aprovacao prévia do projecto de pacto social ou qualquer

alteracao posterior;
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- Mencbes obrigatérias no pacto social (homes e numeros de inscricao na
Ordem dos TOC associados, objecto social, sede, montante do capital,
natureza e participagdes, modo de reparticdo dos resultados e forma de
designacao dos 6rgaos sociais);

- A Firma é exclusivamente composta pelo nome de todos os sécios ou pelo
menos de um dos soécios e pelo qualificativo “Sociedade de Técnicos Oficiais
de Contas” ou “STOC”;

- Regras de transmissdo da quota por morte de um sécio ou perda da
qualidade de TOC (artigo 94.°);

Ap6s a sua constituicdo, as STOC devem solicitar a sua inscricao na Ordem,
no prazo de 60 dias ap6s a sua constituicdo. Se nao o fizer, a sociedade

considera-se dissolvida.

NORMA TRANSITORIA

As sociedades profissionais de técnicos oficiais de contas ja existentes devem
no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor das presentes alteracdes
adaptar o estatuto as presentes disposicoes.

Ou seja, as sociedades j4 existentes devem adaptar o respectivo pacto social

até ao dia 10 de Maio de 2010 e solicitar a respectiva inscricdo na OTOC.

b) Responsabilidade disciplinar

Cada s6cio de uma STOC ou TOC ao seu servigco € responsavel pelos actos
que pratiquem, incluindo os actos praticados pelos respectivos colaboradores
que deles dependem. Ou seja, num primeiro plano, a responsabilidade
disciplinar € sempre individual de cada sécio ou colaborador. No entanto, a
sociedade assume a responsabilidade solidaria pelas infraccdes cometidas.

¢) Responsabilidade civil
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Nas sociedades civis, a sociedade e 0s respectivos sécios respondem pelos
actos ou omissdes da sociedade (artigo 998.2 do Codigo Civil). Nas sociedades
de responsabilidade limitada, para salvaguarda dos respectivos clientes, a
sociedade deve contratar um seguro de responsabilidade civil para cobrir 0s
riscos inerentes ao exercicio da actividade profissional dos seus sécios,
gerentes ou administradores e demais colaboradores no valor minimo de € 150
000.

Sendo determinavel a responsabilidade individual de um TOC s6cio ou
colaborador da sociedade, a responsabilidade sera partilhada pelos dois

Seguros.

Caso nao contratem este seguro, os sécios serdo responsaveis ilimitadamente

pelas dividas sociais geradas durante o periodo de incumprimento.
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9. SOCIEDADES DE CONTABILIDADE

A definicao de sociedades de contabilidade é feita pela negativa: sao
sociedades de contabilidade as sociedades cujo objecto social seja a prestacéao
de servicos de contabilidade que nao preencham as condicbes de inscricao
como sociedades profissionais.

O legislador nao explicita se estas sociedades devem ter como objecto
exclusivo a prestacao de servicos de contabilidade. Neste caso, o siléncio do
legislador devera ser interpretado no sentido de permitir o exercicio de outras
actividades, desde que nao exista qualquer incompatibilidade legal nem ofenda
0s usos e dignidade da profissao.

Estas sociedades devem proceder a nomeacao de um TOC responsavel
técnico junto da Ordem. Caso nao o fagam, a sociedade nao pode prestar
qualquer servigo conexo com as funcdes de TOC.

Atendendo a importancia destas fungdées, o TOC apenas podera ser

responsavel técnico de uma sociedade de contabilidade.

Por outro lado, nos termos do disposto no n.® 3 do artigo 13.°2 do Regulamento
de Inscricdo de Sociedades Profissionais de Técnicos Oficiais de Contas e
Nomeacao pelas Sociedades de Contabilidade do Responsavel Técnico, o
responsavel técnico deve ser um membro efectivo da ordem que seja gerente
da sociedade de contabilidade ou, ndo existindo, um trabalhador dependente
daquela entidade.

Nos termos do artigo 17-°-C do Estatuto, o TOC responsavel técnico devera
garantir o cumprimento pela sociedade de contabilidade dos deveres
estatutarios e deontolégicos e demais regulamentos e orientagées emitidos
pela Ordem. Para este efeito, o TOC responsavel técnico deve exercer as suas
fungdes com total independéncia.
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Perante a violagdo de um determinado dever deontoldgico, serd necessario
apurar a responsabilidade disciplinar do responsavel técnico e/ou do TOC que
assinou as demonstracdes financeiras e declaracbes fiscais de um

determinado cliente.

A andlise sera casuistica e competira, nos termos estatutariamente definidos,

ao conselho disciplinar.

Se por exemplo, forem violadas as regras relativas a publicidade, a
responsabilidade sera, em principio, exclusivamente do responsavel técnico.
Em caso de pratica de determinada irregularidade na organizacdo da
contabilidade ou preenchimento de uma declaracdo fiscal, teremos de
averiguar se aquele erro é exclusivamente imputavel ao TOC que assinou as
declaragdes fiscais ou se, por qualquer razdo, houve uma influéncia directa dos
orgaos de gestdao ou de um terceiro colaborador na pratica daquele erro ou
omissdo. Se assim for, a responsabilidade disciplinar podera ser partilhada ou

nao, consoante as conclusbes das averiguacdes a realizar.

As regras de inscricao do responsavel técnico serdo objecto de

regulamentacéao pela direccao da OTOC.

NORMA TRANSITORIA (artigo 8.2 n.2 1)

As sociedades de contabilidade existentes a data da publicacdo do presente
decreto-lei devem, no prazo de 120 dias apés a respectiva data de entrada em

vigor, comunicar a Ordem a identificacdo do seu responsavel técnico.

Ou seja, as sociedades de contabilidade ja existentes devem comunicar até ao

dia 28 de Fevereiro o TOC responsavel técnico.
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10.DIREITOS E DEVERES DO TOC

a) Atendimento preferencial

O n.? 4 do artigo 51.°2 consagra um direito hd muito reclamado pelos
profissionais: para o cumprimento das suas funcdes, os técnicos oficiais de
contas gozam de atendimento preferencial em todos os servicos da Direccao-
Geral dos Impostos e da Direccao-Geral das Alfandegas e Impostos Especiais
Sobre o Consumo.

b) Dever de colaboracao

O n.2 7 do artigo 51.° do Estatuto consagra um dever de colaboracado das
entidades publicas e privadas na prossecucdo das fungdes do TOC. Deste
modo, quando o julguem necessario para a construcdo da imagem fiel e
verdadeira da contabilidade, os técnicos oficiais de contas podem solicitar a
entidades publicas ou privadas competentes as informagcdes necesséarias a
verificacdo da sua conformidade com a realidade patrimonial expressa nas

demonstracdes financeiras das contabilidades pelas quais sao responsaveis.

Com este dever, 0 TOC pode, quando tenha duvidas ou falta de elementos,
solicitar estas informagOes a entidades terceiras. Trata-se de um importante
mecanismo ao dispor dos TOC para garantia da regularidade técnica da
contabilidade e das declaracdes fiscais.

c¢) Honorarios

O artigo 52.° consagra o principio genérico dos TOC, no exercicio das suas
fungcdes, cobrarem honorarios adequados a complexidade, ao volume de
trabalho, a amplitude da informacéo a prestar e a responsabilidade assumida

31



pelo trabalho executado. A violagao destes principios constitui uma violagéo do
dever de lealdade do TOC.

Consagram-se também algumas regras quanto a indicacdo de honorarios para

servicos eventuais e provisdes:

Artigo 51.2n.2 8
Na execucédo de servicos que ndo sejam previamente contratados ou que, pela

sua natureza, revelem caracter de eventualidade, os técnicos oficiais de contas
dao indicacbes aos seus clientes ou potenciais clientes dos honorarios
previsiveis, tendo em consideracdo 0s servicos a executar e identificando
expressamente, aléem do valor final previsivel, o valor maximo e minimo da sua

hora de trabalho, obedecendo as regras previstas no n.° 6 do artigo seguinte.

Artigo 51.2n.2 9
No exercicio das suas fungbes, pode o técnico oficial de contas exigir, a titulo

de provisdo, quantias por conta dos honorarios, o que, ndo sendo satisfeito, Ihe
confere o direito de ndo assumir a responsabilidade inerente ao exercicio da

profiss&o.

d) Deveres de lealdade

A redaccao do artigo 56.° do Estatuto foi alterada no sentido de clarificar
expressamente os deveres de lealdade do anterior e do novo TOC (n.°s 1 e 2
do artigo 56.?). Caso o TOC assuma fungdes sem que previamente tenha
contactado o colega, o novo TOC, a sociedade de profissionais ou a sociedade
de contabilidade assumem a responsabilidade de pagamento dos valores em
falta, desde que liquidos e exigiveis.
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N&ao se trata de uma obrigacao solidaria, tal como previsto na anterior redaccao
do n.? 2, mas a assumpcao directa pelo pagamento da divida, abrangendo as

trés entidades competentes para a prestagcao de servicos de TOC.

Perante a existéncia de dividas de honorarios, despesa e salarios ou situacdes
de reiterado incumprimento, o novo TOC nao deve assumir fungdes. A violacao
desta disposicado constitui uma infraccao disciplinar, nos termos do n.? 2 do

artigo 59.°.
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11.CODIGO DEONTOLOGICO

Tal como ja referido, o Codigo Deontolégico foi integrado no diploma que
publicou o Estatuto, o que lhe confere a forca de lei.

A versdo ora publicada foi sujeita a alguns aperfeicoamentos. Realgcamos os

principais.

Artigo 9.2 - Contrato escrito

1-O contrato entre os técnicos oficiais de contas e as entidades a quem

prestam servigos deve ser sempre reduzido a escrito.

2 -Quando os técnicos oficiais de contas exercam as suas funcdées em regime
de trabalho independente, o contrato referido no numero anterior deve ter a
duracdo minima de um exercicio economico, salvo rescisdo por justa causa

ou mutuo acordo.

3 -Entre outras clausulas, o contrato deve referir explicitamente a sua duracao,
a data de entrada em vigor, a forma de prestacdo de servicos a
desempenhar, o0 modo, o local e o prazo de entrega da documentagéo, 0s

honorarios a cobrar e a sua forma de pagamento.

Regulamentacdo do contratos de prestacdo de servicos, com expressa
indicagao da forma e conteudo essencial. A Ordem faculta, a titulo indicativo,
uma minuta do contrato de prestacao de servicos.

Artigo 10.2- Confidencialidade

1 -Os técnicos oficiais de contas e 0s seus colaboradores estdo obrigados ao
sigilo profissional sobre o0s factos e documentos de que tomem
conhecimento no exercicio das suas funcées, devendo adoptar as medidas

adequadas para a sua salvaguarda.
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2 -0 sigilo profissional abrange ainda documentos ou outras coisas que se

relacionem, directa ou indirectamente, com o0s factos sujeitos a sigilo.

3 -A obrigacéao de sigilo profissional ndo esta limitada no tempo, mantendo-se

mesmo apos a cessacao de fungoes.

4 -Os membros dos orgdos da Ordem ndo devem revelar nem utilizar
informag&o confidencial de que tenham tomado conhecimento no exercicio

das suas responsabilidades associativas, excepto nos casos previstos na lei.

Os principios relativos ao segredo profissional estdo aqui expressamente
previstos. As regras relativas ao levantamento do segredo profissional serdo

objecto de regulamentacao pela Direccéo.

Artigo 14.2 - Incompatibilidades

1 -Existe incompatibilidade no exercicio de fungbes dos técnicos oficiais de
contas sempre que a sua independéncia possa ser, directa ou

indirectamente, afectada por interesses conflituantes.

2 -Ha conflito de interesses quando o técnico oficial de contas exerca qualquer
funcéo de fiscalizagdo de contas em organismos da administracdo central,
regional ou local e quando integre o o6rgado de fiscalizacdo de qualquer

entidade publica ou privada.

3 -Sempre que existam duvidas sobre a existéncia de um conflito de interesses,
0s técnicos oficiais de contas devem solicitar um parecer ao conselho

directivo da Ordem.

Esta disposicéo foi objecto de alteragcdo mais de forma do que de conteudo.
Mantem-se em vigor a Norma Interpretativa n.2 1 do Cédigo Deontolégico
quanto a incompatibilidade no exercicio simultdneo das fun¢des de geréncia ou

administracao e TOC.
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