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Domingues Azevedo, bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

“Os cidadaos gastam mais do que ganham”

A crise, 0 orcamento, a poupanga, a carga fis-
cal sdo temas sobre os quais Domingues Aze-
vedo fala neste Especial. O bastonario da Or-
dem dos Técnicos Oficiais de Contas faz uma
andlise ao passado e ao presente da vida fi-
nanceira do pafs. Afirma que a crise é o resul-
tado de varias situagdes. Uma delas &, com
certeza, viver acima das possibilidades.

Sofia Abreu Silva

OPINIAO PUBLICA: Com as medidas anuncia-
das e algumas ja em pratica, podemos afirmar
que 2011 serd 0 ano do “tudo ou nada” em ter-
mos financeiros para o pais?

DOMINGUES AZEVEDO: A crise que actual-
mente assola a Europa é o confluirde um con-
junto de situagdes, algumas inerentes a fac-
tores enddgenos de cada pais, mas outros, em
minha opinido, provenientes de estratégias er-
radas tomadas pela Comunidade Europeia.
N&o s6 em Portugal, mas com especial inci-
déncia nos paises europeus, nos Gltimos anos
temos vindo a assistir a um aumento muito
significativo de mecanismos de protec¢ao so-
cial, a0 mesmo tempo que, no siléncio dos
respectivos estados, as institui¢des financei-
ras fizeram uma verdadeira cruzada de apelo
ao endividamento. Enquanto as alternativas
de endividamento foram dando para cobriras
responsabilidades assumidas, as coisas fo-
ram-se aguentando, mas quando se esgota-
ram essas alternativas, acabou por se concluir
que as pessoas ndo podiam pagar o que ha-
viam pedido. Por outro lado, a assinatura do
GATT pela Comunidade Europeia, embora ad-
mitindo alguns beneficios, acabou por deslo-
car os meios de produgdo tradicionais dos
paises menos desenvolvidos. Tal facto acabou
por aportar aos governos responsabilidades
para as quais ndo estavam preparados finan-
ceiramente, obrigando-os ao recurso a finan-
ciamentos alheios, isto é, ao endividamento
do préprio estado. Mas a questao de fundo é
que Portugal, bem como outros paises, desde
ha muito que vivem acima das suas possibi-
lidades, isto é, os cidadaos gastam mais do
que ganham e a consequéncia é que, mais
tarde ou mais cedo, teremos que poupar para
pagar o que pedimos. Essa poupanca, sob
pena de colocarmos em crise a sustentabili-
dade social, tem que operar-se, independen-
temente de quem a executa, pois o que esta
em causa € o Estado como pessoa de bem
que honra os seus compromissos.

0 que assistimos é a defini¢do de um conjunto
de medidas para restabelecermos o reequili-
brio na nossa vida financeira. Serdo suficien-
tes?

A resposta é positiva, ndo obstante, a actual
crise veio colocar uma nova problematica a
questdo do endividamento, na medida em
que veio obrigara um recélculo do custo da di-
vida num futuro préximo, pois a alteracdo da
taxa de juro veio obrigara um repensaraquele
custo e das suas consequéncias ndo s na-
quele custo, mas também na diminui¢do da
capacidade financeira para amortizagdo da
divida.

Disse, recentemente, que as novas regras pre-
vistas no Orcamento de Estado para 2011 vao
agravar de forma significativa a carga fiscal so-
bre as empresas....

Tem-se vindo a cultivar a ideia que as empre-
sas sdo focos privilegiados para a fraude e
evasao fiscais. Infelizmente, existem algumas
empresas que, com 0 Sseu comportamento,
acabam por justificar e dar razao a esse con-
ceito. Mas, tomar a parte pelo todo, é um
exercicio ndo justificado. Menospreza-se de
forma intencional o indiscutivel papel que as
empresas desempenham na estabilidade so-
cial, com a manutengao de emprego e, através
dele, a estabilidade social. O Governo deveria
entender que por cada empresa que encerra
a sua actividade devolve-lhe a ele a respon-
sabilidade de garantir minimamente a sobre-
vivéncia dos que ficaram sem rendimentos
do seu trabalho. Ter umavisao das empresas,
com especial relevo para as de pequena e
média dimensao, apenas na 6ptica da eco-
nomicidade, é ter uma percepg¢ao errada do
papel social desempenhado pelas empresas
e dos efeitos que o seu encerramento repre-
senta para o erario publico....

Sao medidas tomadas por pessoas que estao
fechadas em gabinetes?

Infelizmente, o conceito descrito atras é le-
vado ao extremo no Orcamento de Estado
para o ano de 2011, colocando em crise ques-
tdes estruturais em que assenta 0 nosso sis-
tema tributario, acabando por lan¢ar anate-
mas e ddvidas sobre as empresas sem
fundamento nem justificacdo. E o que se
passa com a alteragao do instituto da dedugao
dos prejuizos, em que ndo se tendo a coragem
de o revogar, inventam-se meios e processos
para a sua inviabilizagdo. A concepcao da re-
daccdo do n? 11 do artigo 52.2 do CIRC as-

sume, na plenitude, o que se acaba de des-
crever, pois ndo age em fun¢ao do mérito, ou
demérito, que esteja na base da gestao, mas
sim de uma forma cega, menosprezando si-
tuacdes de acidentalidade que possam ter
influido na formacao dos resultados, condu-
zindo a uma situagdo injustificada em que
por efeito de acidente as empresas, para além
do prejuizo sofrido com o acidente, sdo ainda
penalizadas com um mecanismo que em vez
de as proteger ainda as penaliza mais com a
impossibilidade de dedugdo de prejuizos e
com a agravacao da tributagdo auténoma em
10%, ou seja, com o dobro do que se verifica
numa situacdo normal. Este tipo de atitudes
nada tem a ver com a realidade concreta das
nossas empresas no dia-a-dia, mas sim com
uma conceptualiza¢do do funcionamento do
sistema fiscal a margem daquela realidade,
consequéncia de quem desconhece a reali-
dade, cujo conhecimento é ficcionado no con-
forto dos gabinetes governamentais.

As pessoas queixam-se muito dos impostos.
Somos um pais com uma carga fiscal pesada?
Se compararmos nominativamente o esfor¢co
fiscal portugués com o de outros paises eu-
ropeus, temos que concluir que o ainda fica
aquém do verificado noutros paises, no en-
tanto, quando confrontamos o retorno dos
impostos pagos, Portugal acaba porter um re-
torno inferior ao que se verifica nesses paises.
E natural que as pessoas hoje sintam que pa-
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gam mais impostos do que aquilo que se ve-
rificava ha cerca de 30 anos atras. Em contra-
partida, a sociedade organizada oferece ou-
tras oportunidades de formacao e educagao
a0s nossos jovens. Nao existiam hospitais,
nem salde, tendencialmente gratuita, como
hoje acontece. Estas e muitas outras coisas
custam dinheiro, ndo sé na sua construgao,
mas também na sua manutencao, e esse di-
nheiro s6 pode advir dos utilizadores daque-
les servigos e beneficios.

Como vé a obrigatoriedade da certificagdo de
software informético contabilistico?

Sou dos que defendo convictamente uma so-
ciedade organizada, justa e o mais possivel
igualitaria. Nao faz, pois, qualquer sentido
termos situacdes de cidaddos e entidades
cumpridoras e, por outro lado, manter situa-
¢des que incentivem o incumprimento ou
transmitam a imagem de impunidade para
0s que nao cumprem. Todos conhecemos que,
como diz o povo, ‘a ocasido faz o ladrao’, por
isso s6 posso estar de acordo com medidas
que manifestem aquela preocupacao de rigor
e enquadramento igualitario de todos os ci-
dadaos no mesmo patamar de obrigagdes. E
minha convic¢do que a certificagdo do soft-
ware utilizado pelas empresas s6 pode ajudar
a maior rigor e transparéncia na vida econé-
mica e financeira das empresas portuguesas,
constituindo-se como um importante factor de
combate a fraude e evasao fiscal.

Foi o primeiro ano de aplicagdo do Sistema de
Nomalizagdo Contabilistica (SNC). Este trans-
parece a verdadeira realidade da empresa?
0 SNCndo é apenas uma alteragdo ao plano
de contas das empresas. E umaverdadeira re-
volugdo, ndo s6 da contabilidade na sua con-
cepcao cientifica, mas também, e particular-
mente, na atitude dos profissionais perante a
sua execugao. E conhecido o esforgo que a Or-
dem dos Técnicos Oficiais de Contas despen-
deu para que os profissionais melhor com-
preendessem a nova realidade emergente
dos novos conceitos e valores contabilisticos
emergentes do SNC. Na recente conferéncia
da Comissao de Normalizagdo Contabilistica,
na sequéncia do observatério de aplicacdo do
SNC, foi revelado os indices recolhidos quanto
a implementagdo do SNC, sendo os resulta-
dos todos eles superiores a 60%, 0 que nao
deixa de serrevelador do grande sucesso que
representa a implementacdo do SNC em Por-
tugal.



