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PEC

Medidas pensadas para atacar recessao prevista pela UE

Sérgio Anibal

Anivel da despesa a

medida com maior impacto
esperado é areducio de
custos no Sector Empresarial
do Estado e com os Servicos
e Fundos Autbnomos

@ Com algumas medidas novas, com
o refor¢o de outras ja em vigor e com
arecuperacdo de varias ideias que a
negociacdo com o PSD tinha obrigado
aabandonar o Governo conseguiu en-
contrar as poupangas adicionais que a
Comissdo Europeia e o Banco Central
Europeu calculavam ser necessarias
para, num cenario de recessio eco-
noémica, cumprir os objectivos para o
défice publico prometidos até 2013. A
concretizacdo desta meta é fundamen-
tal para que Portugal possa aceder ao
fundo de socorro que esta a ser nego-
ciado entre os lideres da zona euro
(ver texto na pagina 6).

As medidas adicionais anunciadas
na sexta-feira foram justificadas pelo
proprio Governo com a necessidade
de criar margens de manobra adicio-
nais a nivel orcamental para enfrentar
0s riscos existentes para a actividade
economica. Ou seja, segundo o Exe-
cutivo, mesmo que a economia apre-
sente um desempenho pior do que o
previsto, as novas medidas garantem
que os objectivos do défice se cum-
prem nos proximos trés anos.

Deste modo, o Governo nao so re-
conhece que o seu cendrio macroeco-
noémico se esta a revelar demasiado
optimista (como defenderam muitos
economistas no momento da sua di-
vulgacdo), como aceita as estimativas
feitas pela Comissdo, que ja ha algum
tempo vinha alertando para o facto de
as medidas anunciadas pelo Governo
poderem néo chegar para cumprir os
objectivos de défice. A equipa da Co-
missdo Europeia e do BCE que esteve
em Portugal nas tltimas semanas cal-
culou que, para cumprir os objectivos,

Impacto estimado das medidas de consolidacdo orcamental (% PIB) 2012 2013
Diminuicdo de Despesa (1) 1,6 0.8
Contribuicdo especial aplicavel a todas as pensoes 0,25

Redugcdo de custos com medicamentos e sub-sistemas puiblicos de satde 03 01
Aprofundamento da racionalizagdo da rede escolar

e aumento da eficiéncia no aprovisionamento 0.2 01
Outras medidas de controlo de custos operacionais na Administracao Publica 0,2 01
Reducao de beneficios sociais de natureza nao contributiva 02
Reducdo de custos no SEE e SFA* revisdo das indemnizagdes compensatdrias,

dos planos de investimentos e dos custos operacionais 035 01
Reducdo da transferéncia para Autarquias e Regides Auténomas 01

Reducdo da despesa de capital 0,2 0,2
A to de Recei 09 04
Revisao e limitagdo dos beneficios e dedugées fiscais,

designadamente em sede de IRS e IRC 04 01
Racionalizacdo da estrutura de taxas do IVA 01 03
Actualizacdo dos impostos especificos sobre o consumo 0,15
Conclusao da convergéncia no regime de IRS de pensodes e rendimentos do trabalho 0,15

Combate a informalidade e evasao fiscal: controlo de facturas e cruzamento de

declaracgdes de volume de negdcios com pagamentos automaticos 01

Total 25 1,2

(1) Adicionalmente, a suspensao da aplicacao das regras de indexagao de pensdes permite poupanca anual
de 0,2% do PIB e o congelamento de saldrios na func¢ao publica permite poupanca anual de 0,2% do PIB.

*Sector Empresarial do Estado e Servigos e Fundos Auténomos:

FONTE: Ministério das Financas

faltava uma reducdo adicional do défi-
ce de 0,75 pontos percentuais em 2011,
2,75 pontos em 2012 e um ponto em
2013, como indicado pelo comunicado
conjunto publicado na sexta-feira a
noite por Durdo Barroso e Jean-Claude
Trichet, presidente do BCE.

E a esses “buracos or¢amentais”
calculados pelas duas instituicoes
europeias que o mais recente pro-
grama de austeridade apresentado
pelo Governo tenta responder. Para
2011, apresenta medidas de conten-
¢do com um impacto estimado de
reducdo do défice de 0,8 pontos per-
centuais (cerca de 1400 milhdes de

euros) logo este ano. Para 2012, esta
reservado o maior esfor¢o deste pla-
no de austeridade, com um impacto
de 2,5 pontos percentuais. Em 2013,
o efeito estimado das medidas é de 1,2
por cento do PIB.

Apenas para 2012 e 2013 foram apre-
sentadas pelas Finangas estimativas,
medida por medida, dos impactos or-
camentais. A medida com maior efeito
é a “revisdo e limitacdo dos beneficios
e deducoes fiscais” no IRS e IRC, uma
recuperacio da proposta que, duran-
te as negociacdes com o PSD para o
OE deste ano, tinha sido fortemente
limitada. As Financas esperam uma

receita adicional de 0,4 por cento do
PIB (cerca de 700 milhoes de euros)
em 2012 e de mais 0,1 por cento (cerca
de 175 milhdes) em 2013.

Com a racionalizacio da estrutura
de taxas do IVA, que o Governo pre-
tende fazer principalmente em 2013,
o Governo espera arrecada qualquer
coisa como 700 milhdes de euros nos
proximos dois anos. Ao nivel da despe-
sa, amedida com maior impacto espe-
rado é a reducio de custos no Sector
Empresarial do Estado e com Servigos
e Fundos Auténomos. Em dois anos,
espera o Governo, serdo menos 800
milhdes de euros de gastos.

Executivo confirma
saldrios congelados

Depois do corte sofrido este ano,
nao haveria muitos funciondrios
publicos a espera de ter, para ja,
os seus saldrios recuperados,
nem mesmo parcialmente. Ea
confirmacao desta ideia surge
discretamente no documento

do novo PEC. Numa nota de
rodapé a tabela com os impactos
orcamentais das medidas
aplicadas em 2012 e 2013, os
responsaveis do Ministério

das Financas escrevem que

“o congelamento de saldrios

na funcéo publica permite
poupanca anual de 0,2 por cento
do PIB”.

Sobre o BPN, o Governo diz
que vai apresentar até ao final de
Maio um plano de calendarizacao
e reestruturagdo do banco.
Ontem, o Expresso noticiou que
o Eurostat sé permitird o registo
das perdas no ano em que houver
injec¢do de capital no banco, que
tem perdas de dois mil milhdes
de euros. Resta saber como é que
o Executivo pretende resolver o
problema sem aumentar o défice.

A contencao no investimento pu-
blico também se revela decisiva, com
cortes projectados de 700 milhdes de
euros em 2012 e 2013, repartidos de
forma igual pelos dois anos.

O corte nas pensoes superiores a
1500 euros garante um ganho orca-
mental, em 2012, de aproximadamen-
te 450 milhdes de euros, enquanto o
congelamento das restantes pensoes
permite, segundo as Finangas, uma
poupanca anual de 350 milhdes de
euros. O mesmo efeito é esperado
com o congelamento dos salarios da
funcdo publica, que se mantém tam-
bém até 2013.

Governo defende que é apenas reducao da despesa

Cortes nas reformas devem necessitar de aprovacao parlamentar

José Augusto Moreira

® O Governo anunciou que as me-
didas adicionais de poupanca para
este ano nao necessitam de aprova-
¢do parlamentar, mas esta nio é uma
matéria isenta de davidas e had quem
entenda que, pelo menos em algumas
matérias, sera sempre necessario o
voto do deputados. Que é como quem
diz uma negociacdo politica.

“Ndao é para mim claro como é que
o Governo vai cortar nas pensoes. Se
for uma sobretaxa excepcional, pen-
so que terd de obter a aprovacdo da
Assembleia da Reptblica (AR)”, diz
Nogueira Leite, antigo secretario de
Estado das Financas. “O Governo diz

que se trata de uma contribuicio es-
pecial aplicavel a todas as pensoes
mas, tal como esta formulada, nio
pode avancar sem que isso passe
pelo Parlamento, a nio ser que de-
monstrem que ha uma formulacdo
diferente, mas que néo vislumbro”,
exlicou.

Opinido idéntica manifestou o bas-
tonario da Ordem do Técnicos Ofi-
ciais de Contas (TOC). “A alteracdo
e fixacdo de fiscalidade é matéria
de competéncia parlamentar”, dis-
se Domingues Azevedo, apontando
para a hipétese de “diminuicio das
reformas”. Nesse caso, esclarece, “ha
agravamento de impostos, o que é
considerado como um impostos no-

vo e obriga sempre a aprovagio pelo
parlamento”, assegurou.
Lembrando os tempos em que foi
deputado (pelo PS), Azevedo diz que
“qualquer a alteracdo da situacdo fis-
cal sempre foi vista como matéria de
aprovacdo parlamentar, mesmo nos
casos em nio se altera o programa de
fundo”. Do ponto e vista politico, o
bastonario dos TOC olha para a posi-
¢ao do Governo, como “uma tentati-
va de fugir com orabo a seringa” e diz
até que ndo se admiraria “se o PSD a
viesse a defender”. “E o mais como-
do para eles, ja que o que estamos a
assistir € uma espécie de jogo do gato
e do rato para ver quem faz a parte
suja da questdo”, disse, lembrando

Nogueira Leite

o consenso quanto a necessidade de
reducdo das despesas.

Também o lider do Bloco de Es-
querda lembrou ontem que ha me-
didas que tém passar pela AR. “O
Governo pode reduzir os planos de
investimento em escolas ou cortar
ainda mais nos hospitais, através
de normas avulsas sem o voto na
Assembleia da Republica, mas ha
uma medida que tem de ter o voto
no parlamento, que é a alteracdo do
Codigo do Trabalho, para reduzir
para um terc¢o a indemnizacio do
despedimento e portanto para faci-
litar os despedimentos”, disse Fran-
cisco Louca. com Anténio Arnaldo
Mesquita



