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e Quando determinada pessoa colecti-
vaou individual ndo residente preten-
deexercer uma actividade em Portugal de que
resultem obrigages fiscais, deve, previamen-
te, indicar um representante que assumaa li-
gacao entre o sujeito passivo e a administra-
tdo fiscal e se responsabilize pelo cumprimen-
to das obrigagdes fiscais nacionais.

Esta obrigagao decorre directamente do dis-
posto no n.0 4 do artigo 19.° da Lei Geral Tri-
butdria (LGT): “os sujeitos passivos ndo resi-
dentes em Portugal que exercam uma activi-
dade em Portugal, bem como os residentes
noterTitdrio nacional que se ausentem por um
periodo superior a seis meses, devemn nomear
um representante fiscal com residéncia em
territério portugués™,

Emconsonancia, on.? 1deartigo 130.2do C6-
digodo IRS determina que “os ndo residentes
_que obtenham rendimentos sujeitos a IRS,
bem como os que, embora residentes em ter-
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ritério nacional, se ausentem deste por um
periodo superior a seis meses devem, para
efeitos tributdrios, designar uma pessoa sin-
gular ou colectiva com residéncia ou sedeem
Portugal paraos representar perantea Direc-
ao-Geral dos Impostos e garantir o cumpri-
mento dos seus deveres fiscais”. Também o
n.2 1 do artigo 118.° do Codigo do IRC estabe-
lece que “as entidades que, ndo tendo sede
nem direcgdo efectiva em teritdrio portugués,
nao possuam estabelecimento estavel ai si-
tuado mas nele obtenham rendimentos sdo
obrigadas adesignar uma pessoa singular ou
colectiva com residéncia, sede ou direccao
efectiva naquele territdrio para as represen-
tar perante a administragdo fiscal quanto as
suas obrigagles referentes a IRC”.

Deste modo, a relagdo juridico-fiscal que se
estabelece entre o contribuinte e o Fiscotem
coma interlocutor exclusivo e obrigatdrio o re-
presentante fiscal, Em consequéncia, nao sen-
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do nomeado, as notificagdes previstas nos -
digos de IRS e IRC (liquidagdes, exercicio de
direitos, pagamentos, etc.) ndo serdo realiza-
das, 0 que implica, por si sd, a impossibilida-
de de o contribuinte exercer os seus direitos
de reclamagdo ou impugnacdo dos actos tri-
butérios que the digam respeitam.
Anomeacdc dorepresentante fiscal deve ser
feita na declaragdo de inicio de actividade ou
de alteracdes do contribuinte onde conste ex-
pressamente a aceitacao dorepresentante. A
omissdo ou falta de designagdo de represen-
tante fiscal & punivel com coima de 50 a 5000
euros - 0.0 1 do artigo 24.9 do Regime Geral
das Infracgdes Tributdrias.

As fungdes do representante fiscal

e a sua refaciio com figuras fins

A doutrina tem entendido que ao represen-
tante fiscal compete apenas garantir o cum-
primento das obrigagbes acessdrias do con-
fribuinte, “inexistindo qualquer conexao obri-
gatdriaentre o lago de representagdo e ondo
pagamento de impostos pelo ndo residente™
(1). No mesmo sentido, *o representante fis-
cal é a pessoa a quem o ndo residente conce-
deu o mandato para levar a cabo a gestao dos
seus negocios em Portugal” (2).

Esta interpretagao estd também implicita na
distingdo que a Lei Geral Tributdria faz entre
representante fiscal e gestor de bens ou direi-
tos. Com efeito, nos termos do n.% 3 do artigo
27.2daLGT, o representante fiscal de uma en-
tidade ndo residente que ndo identifique e
apresente o gestor de bens ou direitos 3 ad-
ministragdo fiscal ou, em alternativa, ndo co-
munique a suainexisténcia se for esse o caso,
presume-se assumir simultaneamente, salvo
prova em contrario, a qualidade de gestor dos
bens ou direitos.

O representante fiscal de uma entidade nao
residente que nao identifique e apresente o
gestor de bens ou direftos a administragdo fis-
cal ou, em alternativa, ndo comunique a sua
inexisténcia, se for esse o caso, presume-se
assumir simultaneamente, salvo prova em
contrdrip, a qualidade de gestor dos bens ou
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direitos. A definicdo de representante fiscal
resulta, assim, da delimitagao negativa face
ao regime juridico estabelecido para o gestor
de bens ou direitos. Vejamos.

Nos termos do n.9 2 do artigo 27.0 da LGT, sdo
gestores de bens ou direitos todas aquelas
pessoas singulares ou colectivas que assumam
ou sejam incumbidas, por qualquer meio, da
direcgdo de negdcios de entidade ndo residen-
teem territorio portugués, agindo no interes-
se e por conta dessa entidade. Por outro lado,
Nos Mesmos termos estabelecidos para o ges-
tor de negdcios, enquanto a gestao ndo for ra-
tificada, o gestor de bens e direitos assume to-
dosdireitos e deveres do sujeito passivo dare-
lagdo tributdria (artigo 17.0 n.2 1 da LGT). Ain-
daque a gestao sefa ratificada, o gestor de ne-
gdcios é solidariamente responsavel por to-
das as contribuigdes e impostos do ndo resi-
dente relativas ao exercicio a0 seu cargo.
0ra, a assumpgao pelo gestor de bens ou di-
reitos de todas as obrigagdes fiscais do con-
tribuinte permite-nos concluir que aintencao
do legislador foi delimitar a responsabilidade
do representante as obrigagdes declarativas.
De outro modo, estarfamos peranteuma ges-
tda de bens ou direitos.

Por forga das alteragdes introduzidas ao arti-
g0 29:0 do Cadigo do IVA pelo Decreto-Lei n.2
179/2002, de 3 de Agosto, esta interpretagao
ndo é aplicavel ao caso especifico do IVA, como
veremos de seguida.

A responsabilidade do representante
fiscal do sujeito passivo de IVA

Como referimos, o enquadramento da fungdo
do representante fiscal no quadro do IVA tem
caracteristicas especificas que o afastam do
regime estabelecido pela Lei Geral Tributdria
e também dos cadigos fiscais dos impostos
sobre o rendimento. Alids, em nossa opinido,
as profundas alteragdes introduzidas pelo De-
creto-Lei n.0 179/2002, de 3 de Agosto, con-
verteram o representante fiscal em gestor de
negocios, nos termos acima descritos.

Com efeito, 0n.22 do artigo 29.9 do Codigodo
IVA estabelece que as entidades ndo residen-
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tes sem estabelecimento estavel em territd-
rio nacional, que aqui pratiquem operacdes
tributaveis e que ndo disponham de sede, es-
tabelecimento estavel ou domicilio noutro Es-
tado-membro estdo obrigadas a nomear um
representante, sujeito passivo doimpostoem
territdrio nacional, munico de procuragio com
poderes bastantes (3). Ficam, todavia, dispen-
sados deregisto e de nomeagao de represen-
tante, 0s sujeitos passivos que efectuem ape-
nas transmissdes de bens mencionades no
anexo C eisentas aoabrigoda alinead)don.e
1do artigo 15.2 do Codigo do IVA.

Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, este re-
presentante deverd cumprir todas as obriga-
¢oes decorrentes da aplicagio da presente di-
ploma, incluindo a do registo, e sera devedor
do imposto que se mostre devido pelas ope-
ragdes realizadas pelo representado, assumin-
do o sujeito passiva ndo residente a respon-
sabilidade solidaria pelo pagamento do im-
posto(n.05)4).

Conforme se constata, o representante fiscal
para efeitos de VA assume todas as obriga-
tdes fiscais do sujeito passivo, invertendo-se
as regras da representagao fiscal previstas na
Lei Geral Tributdria.

Obrigagbes fiscais do representante fiscal em
sede de IVA( ):

(i) Cumprimento das obrigages declarativas;
(ii) Obrigagao de pagamento;

(iii) Obrigacdo de facturagao;

(iv) Obrigacio de escrituragao, arquivo e conser-
vagio.

{1} Lima Guerreira, Let Geral Tributdria Anotada, 2001, p. 152
(2) Diogo Leite de Campas/Benjamim Sika Rodrigues/iorge
Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdria, 2003, p, 157

(3 ) Arendendo ao disposta no n.o 4 do artigo 6.2 do Codigo
do VA, estao obrigados a nomear um representante fiscal
as entidades ndo residentes que exercam uma das
actividades descritas no N9 & do mesma artigo.

(4 vide a este propésite a Informagde vinculativa da DGCI
relativa ao Proc. 1302 2005006, disponivel em no site da
DGCI - www.dgcl.min-financas.pl.

(5 ) idem,

Comunicacaci@ctoc. pt



