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POLITICA ECONOMICA

Execucgéo fiscal | A penhora tem sido a solugéo de eleicdo do Fisco para cobrar dividas. Multiplicam-se as irregularidades. CTOC quer
travé-las e avanga com uma proposta para o OE/2008: execucao fiscal so deve avangar apds Fisco se pronunciar sobre reclamagtes

Ligia Simdes

OS pfﬂCESSC)S dt’ execu-
¢do fiscal s6 devem ser instau-
rados quando a Administra-
gao Fiscal se pronunciar so-
bre as reclamagées dos con-

tribuintes e sem necessida-
de destes constituirem
qualquer garantia. Esta é a
principal linha de forga das
propostas fiscais da Cama-
ra dos Técnicos Oficiais de
contas (CTOC) para o Or-
camento de Estado de
2008. A medida visa tra-
var as penhoras ilegais
com que milhares de
contribuintes se tém
confrontado, por erros
cometidos pelo Fisco.
Estes erros ainda que
reclamados ndo evitam
que Os processos sigam
para contencioso. A me-
dida foi revelada ao “Se-
manério Econémico” por
Domingos Azevedo, presi-
dente da CTOC, que a justifica
com a necessidade de “dar verda-
de ao acto de execugio fiscal”,
Um objectivo reforgado pela ana-
lise de um fiscalista contactado
pelo “Semandrio Econémico” so-
bre a percentagem dos casos que
seguem para cOntencioso com er-

penhoras

BENS MAIS PENHORADOS
DESDE 0 INICIO DO ANO
Descricao n° de ordens de penhora
Créditos 26995
Imdveis 25645
Contas bancarias/Acgdes/

Produtos financeiros 47006
Veiculos T7581
Saldrios 98908
Outros 407
Certificados de Aforro 344
Rendas 15414
Pensdes 4090
Total 296390
Fonte: SIPA

ros da maquina fiscal. “Os contri-
buintes tém razio em quase 70%
das vezes que os processos se-
guem para contencioso’, garante.
Segundo o presidente da CTOC,
sio, de facto, inimeros os casos
em que a Administragdo Fiscal
comete erros, sem que as TE’SpCf'
tivas reclamagdes dos contribuin-
tes aos Servios de Finangas te-
nham resposta em tempo Atil.
Isso leva a que os processos en-
trem automaticamente em fase
de execugio. A CTOC propde
agora — no documento que serd
entregue ao ministro das Finan-
as no inicio da proxima semana
~ que ndo seja instaurado o pro-
cesso de execugio sem que a Ad-
ministragdo Fiscal se pronuncie
sobre a reclamagdo do contri-
buinte, ndo dando lugar a qual-
quer prestagdo de garantia como
¢é actualmente exigido.

Recorde-se que, de acordo com o
Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributirio, os processos
de execugdo s6 podem ser sus-
pendidos caso a oposigio seja de-
duzida no prazo legal de 30 dias e
seja constituida garantia, inde-
pendentemente da existéncia de
erros da Administragio Fiscal. A
oposigdo ao processo executivo
requer a constitui¢io de advoga-
do por parte dos contribuintes e

Fisco ja realizou 300 mil

< Desde 2006 que a DGCI tem fixado como objectivo

o aumento do ritmo de cobranga das dividas fiscais

que se encontram em fase de execugio, comprometendo-se

a arrecadar este ano 1,6 mil milhdes de euros de dividas

em atraso. Para arrecadar esta receita, a Administragdo Fiscal
intensificou o recurso as penhoras como forma de cobranga
coerciva das obrigagdes fiscais. Cerca de 300 mil penhoras

é para j4 o balango do plano de combate i fraude e evasio
fiscal no primeiro semestre. Niimero que se aproxima do total
do ano passado e que chegou

as 387.722 penhoras. O sistema
de penhoras tem-se revelado
eficaz e desde que esti a
funcionar ji permitiu ao Estado
recuperar mais de 600 milhdes
de euros. O Fisco tem optado
na maioria dos casos por
penhorar as fontes de
rendimentos dos devedores,
nomeadamente contas bancirias
e salirios. Esta medida revela-se
mais eficaz face i penhora

de bens iméveis, mas mais
dificeis de converter em receita.

Técnicos de Contas
5\ querem travar
enhoras ilegais

deve ser dirigida ao juiz do Tribu-
nal de 1% instancia competente.

Penhoras ilegais atingem milhares
de contribuintes. Nio faltam
exemplos de penhoras ilegais re-
latadas ao “Semandrio Econémi-
co” por varias fontes judiciais e
até mesmo contribuintes: penho-
ras de salirios minimos (a lei nio
o permite), penhoras integrais de
vencimentos (quando apenas um
tergo é o maximo admitido) e pe-
nhoras de bens (como por exem-
plo um andar) em herangas indi-
visas, quando apenas o direito a
quota-parte do herdeiro/devedor
o poderia ser.
Um dos casos paradigmaticos in-
cide precisamente na penhora de
saldos dos depésitos bancérios,
que pode levar ao congelamento
de contas na totalidade, mesmo
que o valor das dividas fiscais seja
inferior,
As Finangas garantem que as pe-
nhoras de saldos dos depésitos de
contas bancirias efectuadas pelos
servigos da DGCI se limitam ao
valor da divida, remetendo para
as entidades bancarias a respon-
sabilidade no cumprimento das
normas sobre ps limites de pe-
nhoras. Porém, na realidade,
multiplicam-se os casos em que
tal ndo acontece, chegando mes-
mo a registar-se situagoes carica-
tas em que, confrontados com o
congelamento das suas contas
bancérias na totalidade, os con-
tribuintes véem-se impedidos de
liquidar as suas dividas ao Fisco.
Fonte da maquina fiscal adiantou
o “Semanario Econémico” que
as irregularidades nos congela-
mentos de contas (envolvendo
ainda situagdes em que ndo exis-
te qualquer divida) devem envol
ver milhares de contribuintes. A
situagdo é agravada quando se
trata de uma conta-ordenado.
“Nesses casos a penhora acaba
por incidir, na prdtica, ndo s6 so-
bre o saldo da conta, como tam-
bém sobre a totalidade do venci-

S&o milhares as penhoras
de contas bancérias que
levam ao seu congelamento
mesmo que o valor das
dividas fiscais seja inferior
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Niimeros da luta
contra a fraude e evaséo
10,4
mil milhdes de euros

de dividas potencialmente penhoraveis
(7.2% do PIB), de acordo com diagndsitco
realizado pelo Fisco em 2006

1.600

milhdes de euros

& 0 objectiva de cobranga coerciva fixa-
do para este ano

mento. Problema ao qual os em-
pregados bancdrios nio podem
escapar, pois 0 vencimento € re-
cebido, obrigatoriamente, por
crédito em conta”, frisa a mesma
fonte.

Fisco penhora valores superiores as
dividas. Um oficio circulado da
DGCI de Abril de 2005 dava con-
ta do conhecimento por parte do
Fisco de que alguns Servicos de
Finangas procederam a penhora
de valores depositados em insti-
tuigdes de crédito (que por des-
conhecerem os saldos das referi-
das contas) em montante supe-
riores as dividas fiscais. Acontece
que “(...) por vezes ficam apreen-
didos valores a disposi¢ao do 6r-
gio da execucao fiscal superiores
aos que seriam suficientes para
garantirem o pagamento devido”,
1é-se no oficio.

Face a esta constatagdo, os Servi-
gos de Finangas foram alertados
para a necessidade de os drgaos
da execugdo fiscal deverem cum-
prir “integral e atempadamen-
te’o que se encontra legalmente
estabelecido e estipula que s6 de-
vem ser penhorados bens sufi-
cientes para o pagamento da divi-
da.

Neste oficio, assinado por Alber-
to Pedroso, subdirector geral para
a drea da Justi¢a Tributaria, sdo
dadas instrugdes para que, exce-
dendo a penhora, a quantia ne-
cessaria PH.IH assegurar 0 ]Jaga‘
mento da divida deve de imedia-
to ser reduzida oficiosamente ou
a pedido de qualquer interessado.

1.000 milhdes de cobranga coerci-
va. A DGCI alcangou, em Julho,
um valor de cobranga coerciva de
1.00o milhdes de euros desde 1
de Janeiro de 2007. Este é 0 ano
em que a Administragdo Fiscal
atingiu mais cedo este limiar de
cobranga, antecipando em cerca
de um més o referido nivel de
realizacdo face ao ano passado. A
criagio do Sistema Informatico
de Penhoras Automaticas (SIPA)
e a sua ligagao ao Sistema Infor-
mitico de Gestdo de Vendas
Coercivas (que s6 em Junho ficou |
finalizado) veio facilitar a actua-
gdo da Administragao Fiscal. O
SIPA permite, através do numero
de identificacdo fiscal, descobrir
sé o contribuinte tem casas, car-
ros, titulos mobilidrios ou depési-
tos bancérios e penhord-los auto-
maticamente. b




