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Responsabilidade civil por multas e coimas:
- . . . . . AMANDIO
evolugio legislativa e jurisprudencial FENANCES SKUA
consultor da OTOC

O artigo 8.° do Regime Geral das In-
fracgbes Tributdrias (RGIT) estabelece um
regime especial de responsabilidade civil
subsididria dos administradores, gerentes e,
em determinadas circunstincias, dos TOC
pelas coimas e multas aplicadas a pessoas
colectivas.

Em concreto, nos termos do artigo 8.°
do RGIT, os administradores, gerentes e
outras pessoas que exer¢am, ainda que so-
mente de facto, funges de administragio
em pessoas colectivas, sociedades ainda
que irregularmente constitufdas, e outras
entidades fiscalmente equiparadas sio sub-
sidiariamente responsdveis e solidariamen-
te entre si:

a) Pelas multas ou coimas aplicadas a
infracgdes por factos praticados no petio-
do do exercicio do seu cargo ou por factos
anteriores quando tiver sido por culpa sua
que o patriménio da sociedade ou pessoa
colectiva se tornou insuficiente para o seu
pagamento; .

b) Pelas multas ou coimas devidas por
factos anteriores quando a decisio defini-
tiva que as aplicar for notificada durante
o periodo do exercicio do seu cargo ¢ lhes
seja imputdvel a falta de pagamento.

Acrescenta ainda o n.° 3 que os admi-
nistradores e gerentes, bem como os téc-
nicos oficiais de contas, sdo ainda subsi-

diariamente responséveis, e solidariamente
entre si, pelas coimas devidas pela falta ou
atraso de quaisquer declaragbes que devam
ser apresentadas no perfodo de exercicio de
fungdes, quando nio comuniquem, até 30
dias apds o termo do prazo de entrega da
declaragdo, 4 Direcgio-Geral dos Impostos
as razbes que impediram o cumprimento
atempado da obrigagio e o atraso ou a falta
de entrega nio lhes seja imputdvel a qual-
quer titulo.

A responsabilidade civil por coimas e
multas estd, no entanto, envolta em forte
polémica nos nossos tribunais. Inicialmen-
te, o Supremo Tribunal Administrativo
considerou que o artigo 8.° era inconstitu-
cional por violagio do principio de intrans-
missibilidade das penas e da presungio de
inocéncia (vide, por exemplo, o Acérdio
do STA, de 27 de Fevereiro de 2008, Proc.
1057/07, disponivel no site ww.dgsi.pt).

Matéria de responsabilidade civil

Chamado a pronunciar-se, o Tribunal
Constitucional, no Acérdio n.° 129/2009,
de 12 de Margo, decidiu ndo j incons-
titucionais as normas das alfneas a) e b) do
n.° 1 do arrigo 8.2 do RGIT na parte em
que se refere 2 responsabilidade civil subsi-
didria dos administradores e gerentes por

coimas aplicadas is pessoas colectivas em
processo de contra-ordenagio:

“... a responsabilidade subsididria dos
administradores e gerentes assenta, nio
no préprio facto tipico que é caracterizado
como infracgdo contra-ordenacional, mas
um facto auténomo, inteiramente diverso
desse, que se traduz num comportamento
pessoal determinante da produgio de um
dano para a Administragio Fiscal,

E esse facto, de cardcter illcito, impurs-
vel ao agente a titulo de culpa, que funda-
menta o dever de indemnizar, e que, como
tal, origina a responsabilidade civil”

Aceite o entendimento do Tribunal Cons-
titucional, o Supremo Tribunal Adminis-
trativo, em decisdes recentes (Ac. do STA,
de 01/07/09, Rec. 031/08), considerou
que, COMO estamos perante uma matéria
de responsabilidade civil, as indemnizagdes
devidas ndo podem ser cobradas através de
um processo de execugio fiscal. Se a respon-
sabilidade dos devedores subsididrios pelas
dividas por coimas da sociedade origindria
devedora é uma responsabilidade de na-
tureza civil extracontratual e ndo uma res-
ponsabilidade pelo pagamento de coimas, a
cobranga destas dividas de responsabilidade
civil ndo figuram entre as dividas que po-
dem ser cobradas através do processo de
execugio fiscal, uma vez que tal cobranga

ndo estd prevista no predito artigo 148.°. E,
a ser assim, como &, & patente que nio pode
haver reversio.

Para ultrapassar este vicio formal, a Lei de
Orgamento de Estado para 2010, Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, alterou o artigo 148.
© do CPPT, estabelecendo que o processo de
execugio fiscal abrange também a cobranga
coerciva das coimas e outras sangbes pecu-
nidrias decorrentes da responsabilidade civil
determinada nos termos do Regime Geral
das Infracgbes Tributdrias (al. ) do n.2 1).

Esta alteracio legislativa nio resolve, no
entanto, as dividas levantadas pelos con-
tribuintes e confirmadas pelos tribunais
superiores. Em acérdio recente, o STA
reafirma a inconstitucionalidade do artigo
8.2 do RGIT por violagao dos principios
constitucionais da  intransmissibilidade
das penas (artigo 30.° n.° 3 da CRP) e da
presuncio da inocéncia (artigo 32.° n.° 2)
— Acérdio do STA, de 24/03/2010, Proc.
n.° 1216/09.

Deste modo, até que o Tribunal Consti-
tucional se pronuncie novamente, serd ex-
pectdvel que, nos recursos das decisbes que
apliquem coimas, os tribunais administra-
tivos e fiscais subscrevam aquela decisao do
STA, anulando os processos de responsa-
bilidade subsididria instaurados ao abrigo

deste regime.



