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Ajudas de custo:
enquadramento fiscal

0Qabonode ajudasde custoé umafi-
gurajuridica que se encontra devi-
damente regulamentada paratoda
a administragéo ptiblica e que visa
compensar todos os titulares de
rendimentos do trabalho depen-
dente de despesas incorridas em
deslocages ao servico da sua enti-
dade empregadora.

Uma primeira conclusio a tirar
é que o abono de ajudas de custo
apenas se aplica a titulares de ren-
dimentosdo trabalho dependente,
incluindo érgdos de soberania,
como membros do Governo e dr-
ghos sociais de pessoas coletivas por
extensdo ao setor privado.

Enquadramento fiscal
Oenguadramentofiscal dasajudas
de custo é matéria de discussio e
surgem sempre duvidas.

As ajudas de custo tém limites
fiscais em IRS, o que significa que
um pagamento acima desses limi-
tes é tributado como rendimento
dacategoria.

Uma das grandes dividas que
se colocam ao longo destes anos é
saber se alegislagio relativa as aju-
das de custo paraaadministracio
publica se aplica s relagdes juri-
dico-laborais de direito privado.
De facto, ndo existe legislagdo es-
pecifica para o setor privado, sen-
do aplicado o regime especificodo
setor publico.

Em termos de limites numéri-
cos, é comum as empresas do setor
privadoquestionarem-se se seapli-
cam os mesmos limites fiscais das
tabelas de niveis remuneratoriasda
administracao puiblica.

Nesta matéria, existe doutrina
produzida pela administragéo tri-
butiria de ha muitos anos que con-
tinuaaseraplicadasegundoaqual,
paraosetor privado, pode tomar-se
como referéncia o valor das ajudas

de custo atribuidas a membros do
Governo sempre que as fungoes
exercidas ou o nivel das respetivas
remuneragies niosejam compard-
veis ou reportaveis A das categorias
e/ou remuneragoes dos funciona-
rios publicos, ouseja, 6rgios sociais
(gerentes,administradores, conse-
lho fiscal e outros cargos sociais).

Nos restantes casos, continua a
considerar-se que excedem os limi-
tes legais asajudas de custo superio-
res ao limite mais elevado fixado
para os funcionarios publicos.

Atualmente, para 2013, os limi-
tes fiscais doabonode ajudas de cus-
to sdo os que constam do quadro
nesta pagina.

Apesarde, naadministracio pu-
blica, asajudas de custo em territo-
rio nacional para os membros do
Governo terem sido revogados
(desde 29 de novembro de 2010),
tem sido entendido pela adminis-
tragfo tributiria que aquele limite
fiscal se aplicaaos Orgaos sociaisdo
setor privado. Por nio ter letrade
lei, era aconselhavel que a Autori-
dade Tributdria se pronunciasse
vinculativamente sobre o assunto.

Significa isto que sempre que
umaentidade empregadorado se-
tor privado pagar de abono de aju-
das de custo valores superiores a

LIMITES FISCAIS DO ABONO
DE AJUDAS DE CUSTO
SAO 0S SEGUINTES
Em territdrio nacional
Membros de drgdos sociais £6519
Restantes trabaihadores | €50.20
No estrangeiro
Membros do Governo/
membros de orgaos sociais €100.24
Restarttes trabalhadores €893

estes, a parte excedente é tributa-
dacomo rendimento da categoria
AdelRS.

A parte que exceda os limitesle-
gais, além de tributada em IRS, é
igualmente base de incidénciacon-
tributivaem Seguranga Social.

0 “domicilio necessario”

Existem, porém, outros constran-
gimentos no abono de ajudas de
custocom incidéncia fiscal, comoo
conceito de domicilio necessario e
o abono de ajudas de custo didrio e
as ajudas de custo por dias sucessi-
voselimitedo tempode deslocagao.

Séhadireitoaoabono porajudas
de custo nas deslocagdes didrias e
nasdeslocacdes por dias sucessivos
que se realizam além de um deter-
minado nimerode quilémetros do
chamado «domieflio necessario». O
«domicilio necessario» ¢ conside-
radoo local habitual detrabalhodo
trabalhador.

Com o Orgamento do Estado
paraesteanoforamalargadas as dis-
tancias nas deslocagdes diarias de
cinco para 20 quilometros do «do-
micilio necessario» e de 20 para 50
quildmetros nas deslocagdes por
dias sucessivos.

Esta alteracao significa, inques-
tionavelmente, mais um agrava-
mentodacarga fiscalem IRS, sobre-
tudo nas dreas que implicam mui-
tas deslocagdes por parte dos traba-
lhadores, designadamente, nas
areas de auditorias e controlos de
qualidade, assisténcias técnicas e
dreas comerciais.

Também é sabido que 0 abono
de ajudas de custo tem sido utiliza-
do como uma forma de comple-
mento a remuneracéo base como
aproveitamento (abusivo, em al-
gunscasos)dando-tributagio abai-
xo dos limites fiscais.

Asdeslocagbes didriasdevem ser

entendidas como aquelas que se
realizam num periodo de 24 horas
e, bem assim, as que, embora ultra-
passando aquele periodo, ndo im-
pliqguem a necessidade de realiza-
¢iio de novas despesas.

Por seu turno, as despesas por
dias sucessivos sao aquelas que se
efetivam num periodo de temposu-
periora24 horas, dexcecaodasitua-
¢aoacima referida.

Existem aindamais constrangi-
mentos na atribuig¢io de ajudas de
custo que devem igualmente ser
respeitados nasempresas privadas.

Nas deslocagoes didrias, 0abono
deve respeitar as seguintes percen-
tagens da ajuda de custo diaria:

« Se adeslocagao abranger, ain-
da que parcialmente, o periodo
compreendidoentreas13eas14ho-
ras - 25%;

* Se adeslocagio abranger, ain-
da que parcialmente, o periodo
compreendido entre as 20 e as 21
horas - 25%;

= Seadeslocagdo implicaraloja-
mento-50%.

Existem igualmente toda uma
série de condigdes de atribui¢io, ex-
tensiveis ao setor privado mera-
mente para efeitos fiscais que de-
vem serrespeitados, pois caso exis-
tam inspecdes tributarias que dete-
tem irregularidades podem impli-
car corregoes fiscais,

O diploma que regulamenta as
ajudas de custo considera que o
abono nio pode ter lugar para
além de 90 dias seguidos de deslo-
cagdo. Em casos excecionais, de-
vidamente fundamentados este
prazo pode ser prorrogado, na ad-
ministragio piiblica, pordespacho
conjunto do ministroda tutela, do
ministro das Finangas e do mem-
bro do Governo responsivel pela
administracio publica.

Nas empresas privadas deve
sempre serefetuado requerimento
ao ministro das Finangas, até por
uma questaoda salvaguarda dosu-
jeito passivo.

Enquadramento fiscal em IRC
Aentidade devedora das ajudas de
custo, enquanto sujeito passivo de
IRC, tem igualmente constrangi-
mentos fiscais arespeitar.

Antesde mais, asajudas de cus-
to apenas sio fiscalmente aceites
se a entidade possuir o chamado
mapa ou boletim itinerario onde
Justifique o abonode ajudas de cus-
to,designadamente, o beneficidrio
do abono, os dias de deslocacio, o
trajeto e o objetivo da deslocagio.
Sem esse mapa, o custo nio é fis-
calmente dedutivel.

A excecfio a esta norma fiscal
aplica-se quando o sujeito passivo
faturaas ajudas de custos aos clien-
tes, evidenciando-as como tal na
respetivafatura. A estaregraaplica-
seigualmente umaexcegéo paraos
associadosda ANTRAM - Associa-
¢do Nacional dos Transportes Ro-
dovidrios de Mercadorias, os quais
naosio obrigados adiscriminar nas
suas faturas as ajudas de custo.

Sendo o custo com o abono por
ajudas de custoaceiteem IRC,endo
sendo faturado ao cliente, € sujeito
auma tributagiio auténomadecin-
coporcento, sendo a taxaagravada
em 10 pontos percentuais no caso
do sujeito passivo apresentar pre-
Jjuizo fiscal no exercicio.

Ainda que o custo com o abono
por ajudas de custo ndo seja acei-
te por nio existir mapa-itinerario,
aplica-se igualmente a tributagio
autonoma no caso do sujeito pas-
sivo apresentar prejuizo fiscal e
nao faturarem tais ajudas de cus-
toao cliente.

A tributa¢iio auténoma néo é
aplicada na parte que exceda os li-
mites fiscais tributada em sede de
IRS na esfera do beneficiario.

O abono por ajudas de custo
estd atualmente muito condicio-
nado em termos tributédrios com
varias medidas antiabuso, saben-
do-se que as ajudas de custo eram
muito utilizadas como subterfiigio
paracomplementaras remunera-
¢oes sem incidéncia fiscal.
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