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Memorando tirou 120 milho6es
por ano e 23 mil funcionarios

Administracao local. As imposi¢oes da ‘troika’ tiraram funciondrios e receitas as autarquias. E a partir de dia 29
desaparecem 1168 freguesias, medida que, segundo a Associagdo Nacional de Freguesias, ndo se traduz em poupanga

RUI PEDRO ANTUNES

O memorando da troikafoi duro
para as autarquias, com uma recei-
taimpiedosa: diminuir o pessoal,
cortar nas transferéncias do Estado
central e reduzir “significativamen-
te” o mimero de municipios e fre-
guesias. Resultado: dois anos emeio
depois de a troikaaterrar na Portela
asautarquias contam com menos
1168 freguesias, menos 23 240 fun-
ciondrios e as transferéncias cairam
120 milhdes de euros.

OAnuério Financeiro dos Muni-
cipios Portugueses demonstra que
- no ano anterior & chegada da
troika (2010) - o Estado transferiu
parao poderlocal 839,3 milhdesde
euros, quando o valorem 2012 sefi-
cou pelos 718 milhdes - uma que-
bra de 14,5%, que significamenos

120 milhdes disponiveis por ano.
Ora, a froikaexigiano memorando
umareducfode 175 milhdes parao
poder “local e regional”, o que in-
clufa as transferéncias para as re-
gides auténomas. Dai que o vice-
-presidente daAssociagio de Muni-
cipios Portugueses, Rui Solheiro
(PS), considere que “o Governo foi
além da froika e asfixiou as autar-
quias”, Solheiro acredita que o me-
morando e aatuagio do Governo
contribuem paraum “mais acen-
tuado centralismo” e alertaque a
Lei das Finangas Locais, que prevé
acaptagio por parte da Administra-
¢éo Central do imposto municipal
sobre transmissdes (IMT), vai fazer
que os municipios percam mais de
500 milhGes de euros.
Para o “vice” da ANMP e presi-
dente da Cimara de Melgago quem
perde mais com estes cortes “éapo-

pulagdo portuguesa, poisasautar-  rios. A troikaexigia no memorando
quiassioobrigadasareduzirservi- apenas um “decréscimo de 2% no
¢os”. Lembra aindaque“passaram  ntimero de trabalhadores dasad-
a existir graves problemas sociais  ministragbes local e regional”.
aos quais as autarquias nao conse- E claro que, como explica o pre-
guem dar resposta’”. sidente do Sindicato Nacional dos
Anivel de recursos humanos Trabalhadores da Administragéo
também houve uma Local e Regional
dréstica redugdo em (STAL), Francisco
apenas doisanos. A Braz, Bruxelas “foi fa-
umamédiadesaida CAmaras perderam zendo vdrias altera-
de726funciondrios 726 funciondrios  ¢0es, exigindo cada
por més. A 1 de janei- por més nos vezmais”. Ainda as-
rode20ll-anoda  g1doac dois anos S BarantequeoGo-
chegada da rroika, verno conseguiu “ir
aindaquemesesmais _ além do protocolo,
tarde —existiam, de que, por si, ja era
acordocoma Diregdo-GeraldaAd- mau”. Pessimista, Francisco Braz
ministragdo edo Emprego Piblico, acreditaque aredugdo de pessoal
138 250 funciondrios nascAmaras. nasautarquias estd apenasno ini-
Porém, emjunhode2013,segundo cio: "A Comisséo Europeia exigiu
0 mesmo ofganismo eramapenas  agoraa privatizagio das dguas, do
115010: menos 16,8% defunciond- saneamento edosresiduoseissost

é possivel comaliquidagio do po-
derlocal. Vai fazer que saiam ainda
mais trabalhadores das autarquias.”
Osindicalista denuncia que o Go-
verno jé iniciou “a pressao sobre os
municipios para privatizarem o tra-
tamento dos residuos sélidos, pres-
sd0 quesé foi amenizada por causa
das eleigbes, mas apés as autdrqui-
casvai explodir tudo, forcando a sai-
dade mais pessoas da administra-
¢dolocal.” .
Outro dos aspetos exigidos pelo
memorando foi a “reorganizacio
dos 308 municipios e 4259 autar-
quias”. O secretério de Estado da
Administragfio Local, Ant6nio Lei-
tdo Amaro, consideraque o ponto
foi cumprido, com a reorganizacio
das autarquias (ver entrevista ao
lado), mas o texto inicial do memo-
rando é claro quanto a imposigio
dereduzirndo s “parishes”(fregue-
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sias) como “municipalities” (muni-
cipios).

Oantigo ministro Miguel Relvas
chegou a assumir publicamente
quea troikaqueriareduzir asautar-
quias parametade. Mas ficaramin-
tactas. Rui Solheiro explica que nao
era possivel ser de outraforma. “A
redugfo dos municipios ndo tinha
sentido, servimos como exemplo
de equilfbrio na Europa. Temos
32 mil habitantes por municipio
quandoamédiaeuropeia é de 5 mil.
Em Espanha é de 5500. Na Grécia, a
troikareduziu para um niimero
préximo do nosso”, explicow.

Mas as freguesias ndo escapa-
ram. Foram agregadas e passaram
de 4259 para 3091, mas isso ndo si-

- gnificard poupangas. Segundo o
presidente daAssociagiio Nacional
de Freguesias a reforma néo foi bem
feita. ArmandoVieira criticaa pres-
sacomque o processo foi feito, di-
zendo que o objetivo de “reducéo
da despesa” néo e verifica, poisa
agregagio de freguesias, a partida,
“nio trard poupanca”. E explica:
“93% dos eleitos das freguesias es-
tip neste momento em regime de
voluntariado e a agregagéio vai au-
mentar o mimero de freguesias cu-
josdirigentes poderdo ficar ameio
tempo ouatempo inteiro, peloque
ndo haverd redugéo dadespesa. O
préprio Governo admitiuisso.” -
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AUTARQUICAS
6 PERGUNTAS A... 4 PERGUNTAS A...
“Freguesias vao “Alguns excessos
ter mais Il;l.elQS ; € abusos nao. "
e competéncias podiam continuar”
ANTONIO
; LEITAOAMARO
*- | Secredrio de
. Estado da
'} Administragao

o Local
Aredugiio de mil milhdes de

euros nas dividas das autar-

quias é consequéncia direta

dasimposigdes da troika?

Quando este Executivo chegou Deve-se maisaumestadodees-
ao Governo, o memorando da pirito do que consequéncia da
troikajd 14 estava e tinha mui- troika. Umamaior consciéncia
tas obrigagdes muito fortes dequealgunsexcessos e abusos,
sobre as autarquias. A partir daf, queindiscutivelmente existiam,
tanto por obrigagbes junto da nao podiam continuar, eque era
troika, mas também porque ti- necessdrio emendar um pouco
nhamos a no¢ao de que erane- amao.

cessério melhorar a sadde fi- ALei dos Compromissos tam-
nanceira do sector, houve vé- bém contribuiu?

rias intervengdes legislativas, Tudoissolevouaque se criasse
nomeadamente ao nivel das um estado de espirito, pordiver-

Quebra de 13,4% na divida
e de 11,3% com pessoal

resuLTApos Em 2012,
camaras reduziram divida
em mais de mil milhdes

de euros e gastaram menos
200 milhoes em saldrios

Consequéncia do memorando da
troika, da atuagio do Governo ou
datomada de consciéncia de que
asfinangaslocais tinham de entrar
naordem. Sejam quais forem as ra-
zbes, o certo é que o endividamen-
to das 308 cdmaras municipais na-
cionais passou de 8,2 mil milhdes
de euros em 2011 para 7,1 mil mi-
lhdes no ano passado. Uma quebra
de 13,4% que surge como umdos
principais dados quando se fala da
satide financeira dos municipios.
Aentrada em vigor da Lei dos
Compromissos, em fevereiro de
2012, foi o grande travdo a
da administragéo local. Um fator
aoqual Domingues Azevedo junta
outros, desde a crise econ6mica
maior fiscaliza¢io das contas, que
criaram uma consciéncia de que
era necessdrio alterar os compor-
tamentos vigentes até entéo. (ver
éntrevista ao lado).

No entanto, nem todos os muni-
cipios contribuiram para este es-
forgo de contencao da divida das
autarquias, que em 2006 represen-
tava 6% da divida ptiblica nacional
eem 2012 apenas 3,6%. Mesmo
com aslimitagdes impostas pela
Leidos Compromissos, houve 31
municipios que ndo conseguiram

" baixar a sua divida.

E, claro, também o nivel de en-
dividamento varia imenso de con-
celho para concelho. Em termos
absolutos, Lisboa, com quase 660
milhdes deeuros, lidera. No entan-
to, se se dividir o total da divida de
cada municipio pelo niimero de
habitantes, arealidade é bem di-
fente: a capital cai para a posicao
125 e Fornos de Algodres lidera,
com uma divida de 7017 euros por
habitante (ver infografia).

Outro indicador importante e
imposi¢io da froikaeraareducio
das despesas com pessoal pela di-
minuigéo do niimero de trabalha-
dores. Uma redugio que vai jd nos
16,8% ao nivel de funciondrios (ver
textoao lado), e em 200 milhées no
pagamento de ordenados.
MARINA MARQUES

possibilidades de endivida-
mento, pagamentos em atraso,
trabalhadores e receita.

E portanto fruto de uma con-
jugacio de fatores?

Ha decisoes do Governo, obri-
gacoes do memorando de en-
tendimento que o Governo, ge-
nericamente, cumpriu. Con-
seguiu alguma flexibilidade re-
lativamente & redugdo do ni-
mero de autarquias...
Ficamos apenas pela redugiio
de freguesias? Ou também vai
haver redugdo de munici-
pios?

A expressdo, no memorando,
era autarquias, sem distinguir.
Portanto, niio haverd redugio
de municipios?

Nao. Porque se fizéssemos uma
comparacdo internacional
entre o nimero de municipios
por populagéo e por territério,

| Portugal tem um niimero rela-

tivamente baixo de municipios
e a sua distribuigiio é mais ho-
mogénea do que a das fregue-
sias.

Esta redugfio traz poupangas?
Hé uma poupanga imediata
nos custos dos 6rgdos politicos
e haverd economias de escala.
Posso ter o mesmo nivel de ser-
vigo com uma redugéo dos cus-
tos.

As populagies nio viio perder
servigos?

Estamos a agregar freguesias para
as tornar mais fortes, com mais

meiose competéncias. M.M.

sasrazoes. Primeiro, o momen-
to nada bom da economia; se-
gundo, o surgimento deum con-
trolo mais eficaz e, naturalmen-
te, também da necessidade de
uma justificagdo maior do que
.aquela que até af se usava. Tudo
isso concorreu para que existis-
Se esse mesmo corte.
Porimposicio domemorando,
registou-se uma diminuigiio
das transferéncia para as autar-
quias...
Eralégico que viesseaacontecer
porquese houve umaumento de
receitas muito significativo do
IMI nas autarquias locais é evi-
dente que isso se iria refletir nas
transferéncias do Governo cen-
tral para as autarquias. Estas coi-
sasnao podem ser analisadas des-
garradas, masantes como estan-
dointerligadas entresi. Claro que
a troika teve também uma in-
fluénciaimportante na medida
em que é uma espécie deaviso,
dizendo “tens de parar, niio podes
continuar com esses comporta-
mentos que tinhas até agora”,
Desde o inicio de janeiro de
2011 até junho, houve umare-
dugiio de 16,8% de funciondrios
nas autarquias e a troika exigia
apenas 2%...
... O que revela algum despe-
sismo. Vai o tio, o pai, a avé, vai
todaa gente porque é familiar. ..
Nesta altura, hd que equacio-
nar esses comportamentos e hd
que modificd-los. Eisso é posi-
tivo. M. M.






