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Fisco suspende reembolsos
de IVA por falhas no e-factura

Empresas estio a ver os seus reembolsos de IVA automaticamente suspensos por
divergéncias entre o comunicado através do e-factura e as declaracdes periédicas. Mesmo
quando a falha é dos seus fornecedores, ficam sem o dinheiro, até descobrirem o problema.

ELISABETE MIRANDA
elisabetemiranda@negocios.pt

s reembolsos de [VA
estioacair 25% ¢ uma
das causas esta identi-
ficada: estdoaserauto-
maticamente suspensos, sempre que
sedetecta uma divergénciaentre a
informagdorecebidapelo “e-factura™
e aque suporta os pedidos de reem-
bolso, Enquanto ndo justificarem as
diferencas as empresas ficam semo
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dinheiro, mesmo guando aresponsa-
bilidade pelaanomalia nfio é sua, mas
dos seus fornecedores.

Na origem das suspensoes esta
umaalteragioas regrasque entraram
emvigorem Dezembroe ondese pre-
vé que “a existéncia de divergéneias
entre osvaloresdas facturas comuni-
cadas e os valores declarados do im-
posto liquidado e dedutivel” sdoum
requisito indispensavel para o Fisco
conceder um reembolso. Contudo,
alémdelevantar dividas deinterpre-
tagdo, esta formulagfo esta também
atrazer problemas praticos.

AlideiadaAutoridade Tributiria
(AT) ésimples. Como asempresas es-

tio obrigadas a comunicar mensal-
mente as facturas emitidas no més
anterior, através do e-factura, quan-
doo Fiscorecebeum pedidode reem-
bolso, compara a informacéo que
constadeste pedidocomaquefoien-
viada pelaempresae respectivos for-
necedores através do e-factura. Ha-
vendodiferengas, blogueiao pedido,
ainda antes de ele dar formalmente
entrada no sistema.

Os problemas sio virios. Desde
logo, hiimuitassituagbesem que o co-
municado pelo e-factura ndo coinci-
de coma declaragdo periodica, sem
que tal signifique que aempresa esta
a defraudar o Estado. Paula Franco,

Mario Proenca/Bloomberg

consultora da Ordem dos Técnicos
oficial de Contas (OTOC) ondejache-
garam varias dezenas de queixas, dd
o exemplo das aquisi¢oes intra-co-
munitarias, dos casos em que o con-
tribuinte deduz o imposto num pe-
riododiferente daquele em que o for-
necedor emitiu a factura ou do regi-
me especial dos bens em segunda
miéo, Ao colocarumamalhade eseru-
tinio tao fina, as Finangas detectam
sitnagoes fraudulentas, mas trans-
tornam os restantes contribuintes.

Empresas obrigadas a
“picar” factura a factura
Emsegundo lugar, nos casosdes-
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No passado, os pedidos de reembolso
eram sujeitos auma andlise de risco, e,
caso levantassem suspeitas, entrava
em accdoa inspeccdo tributdria. Cabia
ao Fisco provar que o contribuinte es-
tavaerrado. Caso contrdrio, havia lugar
ao pagamento de juros. Actualmente,
esta regra mantém-se. Contudo, numa
fase prévia, em que o reembolso ainda
nao é registado como tal, introduz-se
uma nova restricao relacionada com o
e-factura: se os valores ndo baterem
certo, o reembolso suspende-se, sem
direito a juros, até que o contribuinte
explique as divergéncias. Quem anali-
sa os esclarecimentos necessdrios e
qguem anula a divergéncia? Quais os
prazos? Quais 05 meios de defesa dos
contribuintes? S3o vdrias as questdes
que este novo procedimento levanta.
Nas respostas ao Negécios, as Finangas
dizem que o contribuinte “é convidado
a corrigir a sua declaragdo ou a justifi-
caradivergéncia através do Portal das
Financas”. Se a culpa for do fornecedor,
basta identifici-lo para que o proble-
ma fique sanado.

critosac Negocios, o Fisco limita-sea
informaro contribuinte daexisténcia
deuma“anomalia”, sem indicar con-
cretamente as situacoes que lhe de-
ram origem. Foi também o que ocor-
reu nassituacoes que chegaramaoco-
nhecimento da OTOC: “Nio se diz
qual a anomalia. Quando hé uma di-
vergéncia no SAF-T [o ficheiro do e-
factural, o contribuinte tem de irdes-
cobrir o que falha”, explica Paula
Franco. Como? “Tém de picar factu-
raafactura”. Para as que tém milha-
resdefacturas, siohoras detrabalho”.
Neste processoocorre umaespécie de
inversio do onus da prova, em que o
Fiscoobrigaoscontribuintesaprova-
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remque ndo estio aengana-lo, quan-
do, através dos documentos que
acompanhamo pedidode reembolso,
o Fisco ficana sua posse coma infor-
magfio necessdria parao fazer, porsi.
Quandoa“anomalia” ¢ detectada,
nageneralidade doscasos descritosao
Negdcios, a responsabilidade foi do
fornecedor. Eaqui levanta-seum ter-
ceiro problema: “Nao se pode preju-
dicarumcontribuintecumpridor por-
que o fornecedor nio cumpre comas
suas obrigagbes”, sintetiza Paula
Franco.Jd Emanuel Vidal de Lima, es-
pecialistaem [VA e antigo quadroda
AT, salvaguarda que nfo conhece os
casos em que as suspensoes estio a
ocorrer mas,em abstracto, considera
“normal que se suspenda o reembol-
so quando se detectem divergéncias
ndo justificadas. Sempre foi assim,
masos principios mandamque as coi-
sasse facam com proporgio. Porisso,
oFiscotemde dizer quais asdivergen-
cias, quaisasfacturasque faltameem
relagfio as quais ha anomalia”,
Fonteoficial do Ministériodas Fi-
nancasenguadraque asregrasdecor-
remdoplanodecombate afraude, re-
gras essas que foram transpostas para
umdespachonormativo (17/2014,en-
tretanto corrigido pelo 144,/2015), e
dizque a AT disponibiliza “4sempre-
sas as desconformidades que detec-
ta”, e que estio implementados mais
dedez critérios de anomalias. Sobre
o facto de se estarem a incomodar as
empresas por erros imputaveis aos
fornecedores, as Finangas argumen-
tam que, & partida, nfio tém meios de
saber de quem é a responsabilidade.
Nos casos em que “o imposto deduti-
vel é superior ao conhecido pela AT,
em primeira instancia, nada pressu-
pde que aresponsabilidade da diver-
génciandosejado propriocontribuin-
te”, argumentam. Paraas Finangas, o
procedimentoactual “é umelemento
essencial paraconfirmarque o reem-
bolsodo IVA estd devidamente docu-
mentadoe fundamentoeque pode ser
devidamente processado”. m
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Ndio se diz qual

a anomalia.

[As empresas] tém
de picar factura a
factura, a procura da
divergéncia. (...) Ndo
se pode prejudicar
um contribuinte
cumpridor porque

o fornecedor ndo
cumpre com as suas
obrigacoes.

PAULA FRANCO
Consultora da OTOC

[Procedimento

€] essencial para
confirmar que o
reembolso do IVA
esta devidamente
documentado

e fundamentado
e que pode ser
devidamente
processado.

MINISTERIO DAS FINANCAS
Fonte oficial

E normal que

se suspenda

o reembolso
quando se detectem
divergéncias ndo
justificadas. Os
principios mandam
gue as coisas se
facam com
proporgdo. O Fisco
tem de dizer quais
as divergéncias.

EMANUEL VIDAL DE LIMA
Especialista em IVA
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Menos reembolsos
inflacionam receita fiscal

O IVA estd a subir devido a quebra nos reembolsos
alertou recentemente a Unidade Técnica de Apoio
Orcamental, no relatério sobre a execugdo orcamental
do Estado nos primeiros meses do ano.

Areceitade IVAnoiniciodeste ano
estd acrescer abomritmo, masos
reembolsos estdo a cair muito si-
gnificativamente. Estes dois mo-
vimentos de sinal contrario estao
relacionados e fazem comqueare-
ceita deste imposto acabe por pa-
recer melhor do que realmente €.
O aviso foi deixado recentemente
pela UTAO, aunidade técnica que
presta assisténcia aos deputados
na Assembleia da Replblica,

O relatério da execugio orga-
mental de Fevereiro de 2015, di-
vulgadono més passado, deu con-
tade uma subida da receita fiscal
naordem dos 2,1% para o subsec-
tor Estado (1,9% paraa totalidade
das Administragoes Piblicas). O
IRSestavaacair 2,2%, eo IRC are-
cuar 10.%, masareceita foialavan-
cada pelos impostos indirectos e
em particular o IVA, que registou
uma evolugio de 7.8% em termos
homdlogos.

Apesar de dois meses serem,
emregra, consideradosinsuficien-
tes para medirem o pulso a evolu-
¢iio da receita e dadespesa, o Go-
vernoatribuinoaumentodoIVAa
mais umaevidéncia “da recupera-
cdo da actividade econémica e a
crescente eficicia das novas medi-
das de combate A evasio fiscale a
economia paralela”. Ja sobre as
quebras do TRS e do [RC, nao foi
avangada umaexplicagio.

A nuance evidenciada pela
UTAQéqueareceita fiscal € regis-
tada liquida de reembolsos, o que
significaque uma variagao signifi-
cativados reembolsos num deter-
minado periodo pode distorcer os
resultados. Num relatoriodivulga-
dalogo noiniciode Abril, 0s téeni-
cosfizeramascontaseconcluiram
que aquilo gue foi apresentado
comoumaumentode receita pas-
sava, afinal, a uma contracgao, se
sc expurgasse os reembolsos, e
mastraram-se apreensivos.

Olhando novamente paraore-

latorio deexecugio orcamental,0s
reembolsos de IVA ascenderam
emJaneiroe Fevereirodesteanoa
500 milhdes de euros, contra 711,7
milhdes deeuros reembolsadosum
anoantes. Seconsiderarmostodos
os impostos, a diferenga cresce
mais um pouco, para se fixar nos
225 milhdes de euros, assimetrias
que, paraostécnicosda UTAO, de-
verao diluir-se nos proximos me-
ses, ji que ndo hd razdes evidentes
para que haja divergéncias tdo
grandesentreosreembolsosdeum
exercicio paraooutro.

Este padrio repete-seem Mar-
¢o, pelo que as conclusdes da
UTAO continuam a aplicar-se. Os
dados da execugiio orgamental,
acabados de sair, mostram que a
receitade IVAde JaneiroaMargo
ascende a 3,984 milhdes de euros,

-25,8%

REEMBOLSOS
Entre Janeiro e Marco
o Fisco fez menos 312

‘milhdes de euros de

reembolsos, uma
quebra de 25,8% em
relacdo a 2014.

mais 10,7% do que mesmo perio-
dodehaumano.Osreembolsosde
IVA, por seuturno, fixaram-se nos
899,2 milhdes de euros, menos
312,2 milhdes de euros do que ha
um anao (isto é, menos 25,8%).

Quando o Fisco suspende os
reembolsos pordivergénciasemre-
lagiio ao e-factura, fa-lo numa fase
préviadoprocesso,emque ospedi-
dosde reembolsoaindando deram
entrada como tal, pelo que o IVA
continuano conta-correntedocon-
tribuinte, Significa isto que na pra-
ticaé comoseo pedidodereembol-
sondo existisse paracfeitosestatis-
ticos e de contagemde prazos,

Questionado pelo Negocios so-
brequantoasuspensiodos reem-
holsos esti a pesar na receita de
IVA, fonte oficial do Ministériodas
Finangas dizque oaumentodare-
ceita se deve A melhoria da activi-
dadeecondmicaea“concretizagio
de novas medidas de combate &
fraude e evasao fiscais, quer na
perspectiva da cobranga volunta-
ria e coerciva, quer na perspectiva
de um controlo mais rigoroso dos
reembolsos”. E acrescenta que
“nioobstante o maior rigor”, o pra-
zo médio de pagamento “esta cla-
ramente abaixo do limite de 30
dias previstona Lei”.m em

Bruno Simao




