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AGENDA

Compreender os diferentes conceitos de “Administracdo Publica”
presentes nas contas publicas e nas contas nacionais.

Perceber qual o modelo contabilistico aplicavel as Entidades
Publicas Reclassificadas.

Analisar as principais diferencas entre 0 modelo contabilistico actual
e o0 anteriormente aplicavel as EPR.

Analisar o novo modelo contabilistico em termos de alguns
aspectos conceptuais, critérios de reconhecimento e mensuracao e
demonstracodes financeiras.

Perceber se a informacao reportada pelas Entidades Publicas
Reclassificadas que aplicam SNC sera equiparavel a relatada pelos
servicos e fundos autobnomos.
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Administracao Publica

Administracéo Publica

Contas Publicas

O sector publico é constituido pelos meios de producéo cuja
propriedade e gestao pertencem ao Estado ou a outras
entidades publicas(art. 82.°da CRP).

Sector publico administrativo (SPA): Resulta na actuacéo
economica propria do Estado e de outras entidades publicas
nao lucrativas que desempenham uma actividade publica
segundo critérios ndo empresariais, ou seja, sem fins
lucrativos.

Sector Empresarial do Estado (SEE): Resulta nas
actividades dominadas exclusivamente por critérios
econdmicos, visando, pois, a obtencao de lucro.

Contas Nacionais

Se as vendas cobrirem menos de 50%
dos custos de producéo, a unidade
institucional é um outro produtor nédo
mercantil e é classificada no sector das
ISFL. As ISFL ndo mercantis que sao
controladas e financiadas na sua maioria
pelas administracdes publicas sdo
classificadas no sector das
administracdes publicas (8§ 3.32 do SEC
95).
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" J
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

m O Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Economica reforca a
necessidade de “melhorar o actual reporte mensal da
execucao orcamental, em base de caixa para as
Administracoes Publicas (...). O actual perimetro de
reporte mensal inclui o Estado, Servicos e Fundos
Autdbnomos, a Seguranca Social, as administracdes
regional e local e sera progressivamente ampliado para
Incluir o SEE e as PPP reclassificadas no ambito das
Administracdes Publicas” (§ 3.3).
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" J
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR):
Normativo Aplicavel

m As EPR mantém todas as obrigacdes em vigor na Lel,
as quais acrescem as obrigacoes decorrentes da
equiparacao a Servicos e Fundos Autonomos (SFA) por
forca da Lel de Enquadramento Orcamental.

Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC);
Caodigo das Sociedades Comerciais;

Regime juridico do sector empresarial do Estado e
das empresas publicas;

Deveres de informacao dos SFA.
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" EEE—

Administracao Publica

Sector Publico Administrativo (SPA) Sector Publico Empresarial (SPE)

Administracdo Central

Administracédo Regional

Administracdo Local

Seguranca Social

POCISSSS POCP e Planos Sectoriais
\._ . N J
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Novas obrigacdes ao nivel da contabilidade
orcamental

m Obrigacoes inerentes aos Servicos e Fundos
Autonomos:

A integracao no Orcamento do Estado traduz-se na
sujeicao ao conjunto de regras e principios que o
disciplinam e estabelecem os procedimentos relativos
a sua elaboracéo, organizacéao, discussao,
aprovacao, execucao e alteracao, bem como ao
correspondente controlo, previstas na Lei de
Enquadramento Orcamental.
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Novas obrigacdes ao nivel da contabilidade
orcamental

m NO que respeita as diversas fases da execucéao
orcamental que sao aplicaveis as EPR, o Decreto-Lei de
Execucao Orcamental para 2012 estabelece no seu
artigo 21.° que:

“1 — As entidades publicas reclassificadas regem-se por um
regime simplificado de controlo da execucao orcamental, nao
lhes sendo aplicavel o seguinte:

m a) Cabimentacao da despesa,;

m b) Alteracdes orcamentais, com excecao do disposto nas alineas Q)
e h) do n.° 2 do artigo 8.°;

m C) Transicao de saldos;
m d) Cativacgoes;
m ) Regime duodecimal.
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W
Contabilidade Patrimonial no SNC e no POCP

m As InstrucOes de Suporte a Integracéo das EPR
estabelecem que “as EPR, que usem o Sistema de
Normalizacao Contabilistica (SNC) mantém este
sistema, mas com um conjunto de regras obrigatorias a
adoptar no inicio em 2012. O principio geral aplicavel
guando o SNC apresenta diferentes possibilidades de
contabilizacdo é a adopcao mais compativel com o
POCP ou plano sectorial”.
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W
Contabilidade Patrimonial no SNC e no POCP

Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

SNC POCP

Mensuracéao pelo custo e/ou pelo  Custo histoérico: “os registos contabilisticos
justo valor. devem basear-se em custos de aquisicao
ou de producao”.

Materialidade Materialidade

(Todas as receitas e todas as despesas,
DL 155/92).

Substancia sobre a forma
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" A
Contabilidade Patrimonial no SNC e no POCP

Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

Situacodes

Propriedades de
investimento
(investimentos em
iméveis)

Activos intangiveis
(incorpo6reos)

SNC

Mensuracao pelo
custo ou pelo justo
valor.

Mensuracao pelo
modelo do custo ou
pelo modelo da
revalorizacéo.

POCP

Mensuracao pelo
custo.

Inclui despesas de
instalacao,
despesas de
investigacao e de
desenvolvimento.
Modelo do custo.
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Opcao de uso
pelas EPR

Mensuracao pelo
custo.

Critério de
reconhecimento
mais restrito,
constante do SNC,
mas com
mensuracao pelo
modelo do custo .
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" A
Contabilidade Patrimonial no SNC e no POCP

Entidades Publicas Reclassificadas (EPR)

Situagoes SNC POCP Opc¢ao de Uso pelas
EPR
Outros Mensuracao pelo Mensuragao ao Ter em atencéo a
instrumentos justo valor através custo. reconciliagcao do valor
financeiros dos resultados. Inclui os custos de registado quando se usam
N&o inclui os custos compra. como base para registos na
de transaccéo. Optica de caixa,

obrigatoriamente por
mensuracao ao custo de
compra.

Fonte: Instrucdes de suporte a integracdo das EPR. (2011). DGO.
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Contabilidade Patrimonial
no SNC e no POCP: Fluxos de Caixa

As Empresas Publicas a utilizar SNC estdo obrigadas a apresentar a

Demonstracdo de Fluxos de Caixa pelo método directo. Para efeitos do
cumprimento da equiparacdo a SFA constante da LEO, ficam as EPR
obrigadas a apresentar numa base mensal a Demonstracao de Fluxos de
Caixa pelo método directo com a desagregacao de informacéo dada pelas
combinacoes de:

classificacao econdmica (a 6 digitos, conforme Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro);

fonte de financiamento;
projecto;

outras dimensobes adicionais determinadas pelo coordenador do Programa
nos termos da Circular do Orcamento de 2012.
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Contabilidade Patrimonial no SNC e
no POCP: Fluxos de Caixa

Algumas dificuldades:

« Despesas de aquisicao dos activos
« VariacOes cambiais

« QOperacoOes de tesouraria

« Orcamento bruto
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= B
Conclusoes

m As Entidades Publicas Reclassificadas sao
entidades que, no ambito das contas publicas,
nao faziam parte do Sector Publico
Administrativo (SPA) sendo, no entanto,
consideradas no perimetro das administracoes
publicas na Optica da contabilidade nacional
devido ao caracter ndo mercantil da sua
actividade.
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Conclusoes

m Passam a estar integradas no Orcamento do
Estado e, deste modo, sujeitas ao conjunto de
regras e procedimentos gue disciplinam a sua
elaboracao e execucao, em moldes muito
semelhantes aos SFA.

Tém que elaborar um orcamento (numa base de
caixa) com uma desagregacao que respeite a LEO e
as Circulares da DGO, nomeadamente no que
respeita a utilizacio de classificacdes orcamentais.
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=
Conclusoes

m A prestacao de contas destas entidades tera
gue responder, em simultaneo, a dois
normativos substancialmente diferentes e que,
em alguns casos, assentam em critérios de
reconhecimento e de mensuracao diferentes.
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Conclusoes

m Na aplicacao do SNC deve-se optar, sempre que
possivel, pela solucdo contabilistica mais compativel
com o POCP ou plano sectorial. Desde logo se salienta
gue nem sempre tal € possivel (tenha-se presente o
caso dos outros instrumentos financeiros mensurados
ao justo valor no SNC e pelo custo historico no POCP).

Implica o conhecimento dos dois normativos: SNC e POCP (ou
planos sectoriais)
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= B
Conclusoes

m Sera ainda necessario conhecer todo um
conjunto de legislacao especifica deste sector,
como sejam a Lei de Enquadramento do
Orcamento, os Decretos-Lel de Execucao
Orcamental publicados anualmente e as
diversas Circulares emitidas pela DGO.
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Conclusoes

m Resultam algumas davidas sobre se a prestacao de
contas destas EPR sera totalmente comparavel com a
dos restantes servicos e fundos autonomos.

m Este seria um pressuposto inerente a prestacao de
contas da Administracdo Publica e que se julga que se
podera traduzir numa limitacdo (ou na necessidade de
trabalho suplementar) quando for possivel ter um
Balanco do Estado.
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Nota Final

m Muito se tem lido sobre o papel que o TOC
poderia vir a desempenhar na Administracao
PUblica. Neste momento, esta ja nao € uma
nipotese de trabalho futura sendo, antes, um
desafio actual com a qual muitos Técnicos de
Contas se confrontam.
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