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I.INTRODUCAO

Com aentradaem vigor do novo Estatuto, aprovado pela
Lein."139/2015, de 7 de Setembro, os Contabilistas Cer-
tificados, para além das competéncias profissionais es-
pecificas no dominio da contabilidade (n.° 1do art.° 10.° do
Novo Estatuto), podem agora exercer a consultadoriano
ambito da fiscalidade [art.° 10.°, n.° 2, al. a)] e, inovatoria-
mente, a poder “intervir, em representacdo dos sujeitos
passivos por cujas contabilidades sejam responsdveis,
na fase graciosa do procedimento tributdrio e no proces-
so tributdrio, até ao limite a partir do qual, nos termos le-
gais, é obrigatdria a constituicGo de advogado, no Gmbito
de questbes relacionadas com as suas competéncias es-
pecificas” [art.°10.5,n.° 2, al. b)].

A representacdo é um instituto juridico previsto essen-
cialmente nos artigos 258.° e seguintes do Caodigo Civil,
que se caracteriza pela atuacdo do representante em
nome do representado, praticando atos juridicos que se
repercutem na esfera juridica deste. Depende de um ato
que exprime essa relacdo juridica entre representante e
representado (a procuracdo), que determina o ambito dos
poderes conferidos ao representante pelo representado.

No dominio do processo a representacdo pode, porém,
ter umsignificado diferente, ja que se destina,emregra, a
suprir aincapacidade judiciaria de alguém (v. g. menores)
que ndo pode estar por siproprio em juizo. Contudo, a fi-
guraabrange também aquelas situacdes em que alguém,
podendo demandar ou ser demandado por si proprio, €
substituido no ambito de uma relacdo juridico-proces-
sual por terceiro. E 0 que sucede, por exemplo, com o
Estado, que de harmonia com o art.’ 24.°, n.° 1, do Codigo
de Processo Civil, é representado pelo Ministério Publico,
mesmo Nos casos em que a lei permite o patrocinio por
mandatario judicial proprio.

Mas, como neste caso a constituicdo de advogado faz
cessar imediatamente a intervencao principal do Minis-
tério Publico (art.° 24.°, n.° 1, do Codigo de Processo Civil),
entdo tem de se concluir que a representacao, como fi-
gura juridico-processual ndo se destina, apenas, a suprir
aincapacidade judiciaria mas abrange também todos os
casosemquealguéemactuaemjuizoemnomede outrem.

Alids, o art.” 42.° do CPC ndo deixa margem para duvidas
ao estabelecer que "“nas causas em que ndo seja obriga-
téria a constituicdo de advogado podem as proprias par-
tes pleitear por si ou ser representadas por advogados
estagidrios ou por solicitadores".

Destarte, ao prever a possibilidade dos sujeitos passivos
poderem ser representados pelo contabilista certificado
responsavel pela respectiva contabilidade nos proces-
sos de natureza tributaria até ao limite a partir do qual é
obrigatoria a constituicdo de advogado, a lei consagrou
a possibilidade de ser estabelecida uma verdadeira re-
lacdo de mandato judicial, em que o contabilista passa a
assegurar a protecdo dos interesses processuais (e ob-
viamente, dos seus reflexos de indole substantiva) do
sujeito passivo que representa.

Mas esta representacdo pressupde, necessariamente,
0s conhecimentos técnico-juridicos adequados a uma
eficaz representacdo, sob pena de o contabilista ser ci-
vilmente responsabilizado pelos danos que, por culpa
sua, sejam provocados na esfera juridica do sujeito pas-
sivo que representa. De facto, embora o artigo 263.° do
Codigo Civil estabeleca que "o procurador ndo necessi-
ta de ter mais do que a capacidade de entender e querer
exigida pela natureza do negdcio que haja de efectuar”,
isso nao significa que se esteja perante uma capacidade
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intelectual e de vontade genéricas, sob a bitola comum
do bénus pater familiae.

Com efeito, como a norma claramente revela, a cra-
veira da capacidade na representacdo e determinada
pela natureza do negdcio, pelo que a um negocio com
contornos juridicos especializados ha de corresponder
também uma capacidade especifica de idéntico nivel.

Assim, arepresentacdo processual dos sujeitos passivos
por parte dos contabilistas certificados tem necessaria-
mente de estar apoiada em sdlidos conhecimentos de
natureza substantiva e adjetiva que permitam uma efi-
cazdefesadosinteresses do representado.

E se é verdade que no que concerne aos conhecimentos
em matériadeleis substantivas no dominio dafiscalida-
de a OCC vem propiciando uma adequada formacdo, o
mesmo ja ndo se passa no ambito das normas adjecti-
vas, que por razdes 0bvias ndo eram contempladas com
formacdo especifica que permitissem ao contabilista
certificado actuar em juizo no processo judicial tribu-
tario em representacdo do sujeito passivo com o qual
tivessem estabelecido uma relacdo profissional de na-
tureza contabilistica.

E, pois, com o proposito de encetar esse processo de for-
macado que se propode a realizacdo de um ciclo formativo
no ambito do processo tributario, visando essencialmen-
te a aquisicdo dos necessarios conhecimentos técnicos
para uma adequada postura processual do contabilista
certificado em juizo.

Tal ciclo formativo, que além do mais permitira fazer o le-
vantamento e diagnostico das reais necessidades forma-
tivas neste dominio, constituird um verdadeiro laboratério
para o refinamento das acdes formativas que no futuro a
Ordem venha aimplementar em toda esta tematica.

Pretende-se, com tal ciclo, dar uma nocao ampla do
processo tributario, da sua dinamica e das suas especi-
ficidades, fornecendo os conhecimentos necessarios
a elaboracdo de petices e requerimentos de natureza
processual, tendo em consideracdo os efeitos proces-
suais e substantivos que provocam. Aborda-se a pan6-
plia de meios processuais e escalpeliza-se a sua marcha
e os objectivos que a lei perspetiva para cada um deles.
Enfim, pretende-se dar uma visdo geral e pratica do pro-
cesso judicial tributario.

Il. DESTINATARIOS:
Contabilistas certificados

Introducao ao processo tributario

Ill. OBJETIVOS FUNDAMENTAIS:

Proporcionar aos contabilistas certificados o desenvol-
vimento de qualidades e a aquisicdo de competéncias
técnicas para o exercicio das funcées de representacdo
dos sujeitos passivos em processos tributarios em que
ndo seja obrigatdria a constituicdo de advogado, bem
como a aquisicdo, consolidacao e o aprofundamento dos
conhecimentos técnico-juridicos necessarios a aplica-
cdo do direito processual tributario.

IV. CONTEUDO PROGRAMATICO:
1. Processo judicial tributario
a) Visdo geral e principios
b) A relacdo entre o direito processual tributario e o di-
reito substantivo
c) Espécie de acoes e respetiva finalidade

2.Sujeitos processuais
a) O sujeito passivo
b) O representante da fazenda publica
c) O Ministério Publico

3. Tipologia das acées tributarias
a) Formas de processo
b) O processo de impugnacao judicial
c) A acdo administrativa especial (AAE)
d) A oposicdo a execucdo fiscal
e) A acdo para reconhecimento de um direito ou inte-
resse legitimo
f) Os processos especiais
g) Os processos urgentes
h) Os processos cautelares

4. Os articulados e requerimentos
a) Forma externa e contetido
b) Estrutura e finalidade

5. Atos processuais
a) Tipos e regime geral
b) Validade e eficacia
¢) Os prazos

6. Peticaoinicial
a) Forma externa
b) Func&o e contetdo
) Causade pedir e pedido
i.Nocdo e caracteristicas
ii. Ambito e objetivos
iii. Modalidades
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iv. Vicios
v.Em funcdo de cada tipo de acdo
d) Vicios daPI

7. Amarcha do processo tributario
a) Apresentacdo da peticdo inicial
b) Recebimento em juizo

i. Efeitos
c) Recusa
i. Efeitos
ii. Apresentacdo de nova peticdo
d) Indeferimento liminar
e) Despacho de aperfeicoamento
f) Citacdo
i.Nocdo e contetudo
ii. Modalidades
iii. Vicios
1. Efeitos
g) Contestacdo/resposta
i.Nocdo eprazos
ii. Conteudo
iii. Defesa por excecdo
1.Excecdes dilatorias
2.Excecbes perentoria
iv. Defesa porimpugnacdo
v.Reconvencao
vi.Revelia
h) Réplica, tréplica e articulados supervenientes
i) Pressupostos processuais
i. Competéncia
ii. Personalidade judiciaria
iii. Capacidade judiciaria
iv. Legitimidade
v.Interesse em agir
vi. Patrocinio judiciario
vii. Sanacdo da falta de pressupostos processuais
j) Suspensdo dainstancia
k) Apensacdo de acées
) Intervencdo de terceiros
m) Alteracdo do pedido e da causa de pedir
n) Despacho pré-saneador
i. Conhecimento de nulidades
ii. Suprimento de vicios formais
iii. Aperfeicoamento dos articulados
o)Audiéncia preliminar
i. Pressupostos e finalidades
p) Despacho saneador
i. Pressupostos e finalidades
1. Temas de prova
a. Objetivo e delimitacdo
b.Emfuncdo do tipo de acao
c. Validade eimpugnacdo

q) Fase probatoria

r) Finalidades e objeto

s) Selecdo e tratamento dos factos
t) Principios da prova

u) Modalidades probatorias

V.PLANO DA FORMACAO

Serdo realizadas 11 acdes de formacdo, nos seguintes
locais: Vila Real, Braga, Porto, Coimbra, Castelo Branco,
Ponta Delgada, Funchal, Faro e Lisboa (3).

VI.ESTRUTURA DAS ACOES DE FORMACAO
Cada acdo de formacado terd natureza presencial e sera
realizada em dois dias consecutivos.

Paraalém da formacdo presencial, serdo disponibilizados
aos formandos textos de apoio, bibliografia adequada e,
oportunamente, um manual.

VII. FORMADORES

Cada acdo de formacdo sera ministrada por, pelo menos,
dois formadores, magistrados de reconhecida capacida-
de e competéncia em matéria de processo tributario.

VIIl. CALENDARIZAGAO

Coimbra: 5 e 6 fevereiro de 2016 @

Castelo Branco, Ponta Delgada, Faro, Funchal e Lisboa:
primeiro trimestre de 2016, em datas a designar.

IX.HORAS, CREDITOS E INSCRIC[\O

As inscricoes serdo efetuadas em www.occ.pt, tém um
custo de 64 euros, e serdo atribuidos 24 créditos para
efeitos de controle de qualidade, a que correspondem 16
horas de formacdo.



