PARTION SOCIAL DEMOCRATA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo da Economia e Obras Publicas

Assunto: Audig6es sobre «Medidas para combater a Economia Paralela em Portugal»

E consabido que o XIX Governo Constitucional estabeleceu como vetor prioritario da sua politica
fiscal o reforgo significativo do combate a fraude e evaséo fiscais e aduaneiras, como forma de
garantir uma justa reparticdo do esforgo fiscal e sancionar de uma forma mais efetiva as praticas

dolosas de incumprimento fiscal.

Com efeito, a quebra de receita originada por estes comportamentos condiciona o nivel de
qualidade dos servigos publicos e das prestagdes sociais realizadas pelo Estado e priva o

Estado de meios para exercer as suas fungdes de soberania.

Por outro lado, a reducdo da receita associada aos fendmenos de fraude e evaséo fiscais
conduzem a uma pressao fiscal mais elevada sobre os contribuintes cumpridores, pelo que o
reforgo significativo do combate as préticas de fraude e evaséo fiscais e aduaneiras € essencial

para garantir uma maior equidade fiscal.

Para cumprir esse objetivo o Governo, através do Senhor Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais, apresentou em 31 de outubro de 2011, o designado Plano Estratégico de Combate a
Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras para o periodo de 2012 a 2014, que define as grandes
linhas estratégicas de atuagdo de médio prazo da administracdo tributaria e aduaneira, visando
atingir progressos significativos nos niveis de eficacia no combate aos fenémenos de
incumprimento fiscal e, em especial, aos esquemas de fraude de elevada complexidade e a

economia informal.
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Todavia, a designada economia paralela (informal) ou ndo registada é uma questéo recorrente
que motiva diversas abordagens que invariavelmente apresentam valores muito significativos e

com tendéncia crescente.

Estimativas recentes divulgadas pelo Observatério de Economia e Gestdo de Fraude (OBEGEF),
apontam para o peso da economia paralela no PIB registou uma significativa evolugao de 9,4%
em 1970 até 24,8% em 2010 e 25,4% em 2011.

Valores proximos aos agora apresentados constam em diversos estudos e trabalhos cientificos,
entre outros, a dissertagdo de mestrado apresentado e defendido por Nuno Miguel Vilarinho
Gongalves, na Faculdade de Economia da Universidade do Porto, com o titulo A Economia néo
Registada em Portugal, cuja principal conclusao do estudo aponta que a economia paralela em

2009 tinha alcangado um valor préximo de 24% do PIB portugués.

Ora, pese embora que 0 balanco do ultimo ano analisado (2011), no que se refere ao combate a
fraude e a evasdo fiscais, apresentou resultados muito positivos e descritos no respetivo
Relatério de Combate a Fraude e Evaséo Fiscais e Aduaneiras, apresentado na Assembleia da
Republica em junho de 2012, persiste a percecdo publica que 0s mecanismos de controlo da
economia paralela e da fuga ao fisco s@o insuficientes e, mais grave, poderd haver uma
tendéncia de agravamento da informalidade, devido a situagao de crise e de forte ajustamento

fiscal, nomeadamente em resultado da redugéo geral das dedugdes e dos beneficios fiscais.

Os grupos parlamentares do PSD e CDS-PP, pelas razdes aduzidas e porque consideram uma
prioridade o combate a informalidade e a evasdo fiscal e aduaneira, atribuem a maior
importancia as medidas ja implementadas pelo Governo neste dominio, com destaque para o
novo regime de emiss@o e transmiss@o eletrénica de faturas e outros documentos com
relevancia fiscal, bem como registam a importancia de concessdo de dedugdes fiscais
correspondentes a uma percentagem de até 5% do valor do IVA suportado na aquisicédo de bens

ou servigos por consumidores finais.
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No entanto, consideram que a dimensé@o e complexidade da economia informal, composta por
diversas rubricas, nem sempre com fronteiras bem claras entre si: economia ilegal, autoconsumo
e a ndo contabilizada por deficiéncias da contabilidade, exige um trabalho permanente de anélise
e compreensdo do fendmeno, por razbes de equidade fiscal, de concorréncia e também na

defesa dos contribuintes que preconizam a legalidade e a responsabilidade social.

Assim, com o objetivo de conhecer as causas, avaliar os resultados das acoes ja
empreendidas e sobretudo procurar solugdes que possam contribuir para a reducao
significativa da economia paralela em Portugal, os grupos parlamentares do PSD e CDS-

PP, apresentam o presente requerimento para a audi¢cao das seguintes personalidades:

e Dr. Oscar Afonso, Vice-Presidente do Observatorio de Economia e Gestéo de Fraude,
Faculdade de Economia da Universidade do Porto;

e Dr. Domingues Azevedo, Bastonario da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas;

e Prof. Doutor José Anténio de Azevedo Pereira, Diretor-Geral da Administragéo

Tributaria e Aduaneira.

Palacio de Sao Bento, 26 de margo de 2013

Os Deputados dos Grupos Parlamentes do PSD e CDS-PP,

Paulo Batista Santos (PSD) Helder Amaral (CDS-PP)



