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As alteragoes ao IRS e a complexidade do sistema fiscal

de servigos realizadas com o
cédigo 8010 - Explicadores. Na
prética apenas ficam abrangidas

as explicagoes dadas por pessoas
singulares, ou que beneficiem

de isengao do IVA nos termos

do regime especial de isengao
(nomeadamente por terem um
volume de negdcios até 10 mil
euros) ou que prestem o seu servigo
numa relagao direta professor
(explicador)/aluno. As explicages
que sejam faturadas por sociedades

ANA CRISTINA SILVA
Consultora da Ordem dos
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sistema fiscal ideal deveria

ser simples e estdvel.

Quando se trata de
impostos que afetam, sobretudo,
as pessoas singulares que nao
desenvolvem atividades econémicas,
entao deveria ser maior o esfor¢o do
legislador para tornar as normas de
interpretacao clara e de aplicagao
simples.
No outro prato da balanca,
estd a necessidade de atender 2
equidade do sistema considerando-
se as especificidades dos
individuos e as suas diferentes
capacidades contributivas, o
que, necessariamente, signiﬁca a
introdugao de mais complexidade.
Neste ano de 2015, iniciou--se a
vigéncia das alteragdes introduzidas
pela Reforma do IRS, por isso muito
se tem falado deste imposto e do
que foi objeto de modificagao. O
que tem sempre um lado positivo,
pois houve alteragoes importantes
e velhos conceitos que ficaram para
trés.
Mas as normais dificuldades iniciais
na compreenso das novas normas,
inerentes a curva de aprendizagem,
introduziram-se fatores de
complexidade dispensdveis. Por
exemplo, no caso de despesas
de educagio, as escolhas dos
contribuintes podem ter um papel
importante na aceitagao, ou nio,
dos encargos suportados.
Introduziram-se restri¢des como
o fornecedor dos bens ou servigos
ter determinado CAE, que até
pode ser conveniente, em termos
de funcionamento da aplicagao
informdtica no E-fatura mas que,
na prdtica, obrigam o consumidor
a saber, por exemplo, se o
estabelecimento onde adquire os
livros escolares tem o seu cadastro
fiscal atualizado.
Odutra limitagdo recente da dedugao
dos encargos com educagio e
formagao ¢ o enquadramento em
IVA da operagio, pois s6 se admite
para efeitos de dedugao em IRS, as
operagoes isentas de IVA ou as que
fiquem sujeitas A taxa reduzida. E até
pode parecer légica esta limitagao,
dado que os servigos de ensino sao
operagoes isentas deste imposto ¢ a
venda de livros e manuais escolares
$30 sujeitas A taxa reduzida.

Encargos com educacao

Mas nem sempre assim ¢ a realidade,
como ¢ o caso das j4 tdo faladas
refeicGes escolares, que podem

ser sujeitas a IVA a 23% quando
fornecidas por entidade diferente da
escola ou da Camara Municipal. Ou
ainda dos transportes escolares.
Outro exemplo que se pode dar sao
as explicagées, pois as instrugoes
administrativas da Autoridade
Tributdria e Aduaneira, admitem
que se considere, como encargos
com educagio, as prestagoes

comerciais ou por pessoa singular
que recorra a outros profissionais
para ministrar tais aulas nao podem
ser consideradas face 2 atual redagio
da norma, por lhes ser aplicdvel a
taxa normal de IVA.

Além dos aspetos de neutralidade
em termos concorrenciais e das
escolhas dos consumidores, hd

que atender que, dificilmente, ¢
justificivel que um contribuinte
singular nas suas aquisi¢oes
pessoais tenha de saber determinar

o enquadramento em IVA dessas
aquisigoes.

O beneficio do quase pré-
preenchimento total da declaragao
modelo 3 e da visualizagao ao longo
do ano das dedugdes a coleta que
se vao obtendo serd suficiente para
justificar a complexidade adicional?
Serd que na soma de todas as
alteragdes se deu um passo no
sentido de tornar a compreensio
do IRS mais acessivel a0 comum
dos cidadaos? Isto sabendo que essa

acessibilidade ndo se reduz apenas a
comodidade no preenchimento das
declaragoes.

O certo ¢ que estamos quase no
final do ano e j& no falta assim
tanto tempo para o dia 15 de margo
de 2016, data em que se inicia a
época de entrega das declaragoes
modelo 3 e, como tal, o grande teste
a todas estas alteragoes. O certo é
que parecem existir ainda algumas
arestas que tém de ser limadas. Haja
vontade e oportunidade.



