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Isengio de IVA — andlise a Lei n.° 10-A/2022

atual contexto geopolitico, que

abalou o “status quo” dos paises

europeus, tem, desde o passado
més de fevereiro, causado, entre outros
efeitos nefastos, problemas nas cadeias
de abastecimento, na decorréncia da
interrupgao ou instabilidade nos circuitos
de abastecimento e transporte de bens.
Um dos fatores que levaram a esta
instabilidade foi a escalada dos pregos
das matérias-primas, nomeadamente
dos combustiveis. Nesta sequéncia e
de modo a mitigar as suas repercussdes
negativas, decidiu o Governo portugués
criar um “pacote” de medidas excecionais
e tempordrias de resposta a0 aumento dos
pregos dos combustiveis
No 4mbito deste “pacote”, foi, no passado dia
28 de abril, publicada a Lei n.c 10-A/2022,
que, entre outras medidas, estabeleceu,
desde 29 de abril (data da sua entrada em
vigor) e até 31 de dezembro de 2022, uma
isengdo aplicdvel a determinados produtos
normalmente utilizados na produgdo agticola.
Dado o elevado nimero de questdes sobre esta
matéria que chegaram 3 OCC nos dltimos
dias, serve o presente artigo para esclarecer
alguns aspetos importantes a ter em conta
aquando da andlise da aplicabilidade desta
isengao.
Ora, em primeiro lugar, salientamos que
estamos perante uma “isen¢ao completa”.
Quer isto dizer que, mesmo que ndo exista
liquidagao de IVA na transmissao onerosa
dos bens abrangidos por tal disposicao, tal
ndo impede o direito 4 dedugdo do imposto
que tenha incidido sobre os bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a sua realizaggo. Face a
este enquadramento, deverio tais operagoes
ser relevadas no Campo 8 do Quadro 06 da
Declarago Periddica do IVA.
Tratando-se de uma norma de isencio, a
sua abrangéncia, face aos principios basilares
do IVA, deverd ser analisada de forma
estrita. Quer isto dizer que apenas poderdo
beneficiar desta isengio os bens expressamente
previstos no corpo da isen¢do, ndo havendo
margem para interpretagdes mais amplas
que extravasem tal ambito. Isto porque
qualquer outra interpretagio pode por em

causa a neutralidade do préprio IVA no
circuito econémico de fornecimento e causar
distorgdes de concorréncia entre agentes
econ6micos.

Um dos aspetos que também queremos
salientar é que a aplicagdo desta isen¢do nao
se encontra dependente da fase do circuito
econémico em que o produto se encontre,
podendo a mesma, desde que cumpridas as
respetivas condicoes, ser sempre aplicada.

Ou seja, ndo se mostra necessdrio que, para
aplicago desta isengio, o adquirente seja o
“utilizador/consumidor” dos referidos bens.
Neste 4mbito, damos ainda nota de que,

de modo a salvaguardar o principio da
neutralidade, a aplicagdo da isengio também
nao se encontra dependente da natureza do
adquirente (pessoa coletiva, pessoa singular
com atividade aberta ou particular), mas

sim, como vimos, da natureza dos bens
transmitidos.

Em suma, podemos concluir, face ao
exposto, que a aplicagdo da isen¢do em causa
ndo se encontra subordinada a quaisquer
restri¢oes subjetivas, quer quanto ao
transmitente quer quanto ao adquirente.
Por fim, no tocante aos formalismos que as
faturas que suportem estas operagoes deverdo
cumprir, deverdo as mesmas, tal como
sugerido pelo entretanto publicado Oficio
Circulado n.° 30246/2022, fazer mengao

a Lei em andlise. Por exemplo: “Isento —

Lei n.° 10-A/2022, de 28 de abril”, ou
semelhante.

Orra, feitas estas consideragoes iniciais,
iremos, agora, tentar desmistificar a vertente
desta norma que, dada a sua ambiguidade,
mais questdes tem suscitado: afinal, que bens
poderio, de facto, beneficiar desta isengao?
Refere a norma que poderdo beneficiar
desta isengdo os seguintes bens, «quando
normalmente utilizados no 4mbito das
atividades de produgao agricola»:

—adubos, fertilizantes e corretivos de solos; e
Farinhas, cereais e sementes, incluindo
misturas, residuos e desperdicios das
inddstrias alimentares, e quaisquer outros
produtos préprios para alimentagdo de gado,
aves e outros animais, referenciados no
Codex Alimentarius, independentemente da
raga e funcionalidade em vida, incluindo os

peixes de viveiro, destinados 2 alimentagio
humana.

Comegamos por referir que, analisando a
Lista I anexa ao Cédigo do IVA (CIVA) —
onde se encontram, como sabemos, os bens e
servigos aos quais € aplicdvel a taxa reduzida
—, encontramos duas verbas (3.1 e 3.3)

cuja redagdo foi utilizada, “ipsis verbis”, na
formulagdo do texto da isengao prevista na
Lei n.c 10-A/2022.

Assim e tal como corroborado pelo
supramencionado Oficio Circulado n.°
30246/2022, fard sentido que, na andlise
de uma eventual aplicagio desta isencao,
sejam utilizados os mesmos critérios e
entendimentos em vigor relativamente

a aplicago da taxa reduzida por
enquadramento nestas verbas.

Neste ambito, o principal entendimento
(ainda em vigor), com o qual concordamos, é
que, face A redagao da norma, nao se mostra
obrigatério que os bens sejam, de facto,
consumidos sem atividades de produgao
agricola, mas que sejam apenas normalmente
utilizdveis nessas atividades. Deste

modo, caso esteja em causa um dos bens
enumerados anteriormente, que seja passivel
de ser normalmente utilizado em atividades
de produgio agricola, poderd o mesmo, s6
por esse facto, beneficiar da aplicagio da
isen¢ao em causa.

Todavia, sem prejuizo do referido no
pardgrafo anterior, salientamos que, no

caso particular dos fertilizantes, entende

a Autoridade Tributdria (AT) que os
fertilizantes utilizados para floricultura
caseira, comercializados sob a forma de
embalagem com dosagem inferior a 1L
(estado liquido) ou 1 kg (estado sélido),
ndo poderio beneficiar desta isengdo

(nem da taxa reduzida), uma vez que

ndo se encontram sob a alcada do (atual)
Decreto-Lei n.© 30/2022, de 11 de abril,
que regulamenta as condicoes de colocagao
no mercado de matérias fertilizantes nao
harmonizadas.

Ora, como jd reconheceu a AT, em
entendimentos por si emanados, nao
compete 4 Area de Gestdo Tributdria — IVA
avaliar as carateristicas intrinsecas dos
produtos produzidos/comercializados pelos

sujeitos passivos.

Por outro lado, é também conhecido que
deriva da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (TJUE) que a
introdugdo e aplicagio de taxas reduzidas

de IVA s6 ¢ admissivel se ndo violarem o
principio da neutralidade fiscal inerente ao
sistema comum do IVA, o qual se opoe a que
bens ou prestagdes de servigos semelhantes,
que por isso estdo em concorréncia
entre si, sejam tratados de modo diferente do
ponto de vista do IVA.

Assim, importa, em primeiro lugar, verificar
em que medida bens ou servigos semelhantes
sdo tratados de modo diferente do ponto de
vista do IVA.

Deste modo, um fertilizante, na medida em
que seja utilizado normalmente no 4mbito
das atividades de produgdo agricola (sendo

a floricultura considerada como tal para
efeitos da Diretiva IVA), deveria beneficiar
da aplicago da taxa reduzida de IVA

(neste caso, isen¢do), independentemente

da embalagem e do peso em que é
comercializado, com prejuizo de, caso tal nao
ocorra, colocar em concorréncia bens em
tudo semelhantes, exceto no peso.

Quer isto dizer que, estando em causa, na sua
aptiddo funcional, fertilizantes normalmente
utilizados em atividades agricolas, ndo parece
possivel, face ao referido anteriormente,

que seja afastada a aplicagdo da isengdo
apenas pelo peso em que esses mesmos
fertilizantes sio comercializados, com
prejuizo de, sendo-o, ndo serem respeitados
os regulamentos comunitdrios.

Deste modo e sem prejuizo do entendimento
da AT sobre esta matéria, poderd ser
argumentado que o Decreto-Lei n.°
30/2022 apenas estabelece as regras a que
deve obedecer a colocagio no mercado de
matérias fertilizantes e ndo define o alcance
da aplicacdo da taxa reduzida de IVA dos
fertilizantes (ou, neste caso, da isen¢ao
prevista na Lei n.° 10-A/2022), nem sequer
distingue os fertilizantes em funcio do seu
uso caseiro ou empresarial.

Tendo em conta o exposto, caberd, deste
modo e em tltima instincia, aos operadores
econdémicos decidir como tratar estas
operagoes.



