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O novo Cédigo do Procedimento Administrativo

Voltamos a nossa atengao, mais
uma vez (apds artigo previamente
publicado na edi¢ao deste jornal
de 10 de julho passado),| para o
novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, que foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de
15 de novembro, e que foi revisto
pelo Decreto-Lei n.© 6/96, de 31
de janeiro. Porém, uma sociedade
em que o progresso e a evolugio
—ndo s6 tecnoldgica, como social
— fizeram surgir novos paradigmas
institucionais e organizacionais,
reivindicava uma revisao urgente
a0 diploma, o que o Decreto-

Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro
concretizou.

Parece dificil de crer, aos olhos de
uma sociedade em que a criagao
legislativa origina processos
legislativos didrios, alguns mais
originais e necessrios que outros,
que aquele diploma nunca mais
tenha sido objeto de revisao desde
1996. Até agora.

Neste texto, temos por escopo, sem
qualquer pretensio de empreender
uma abordagem visceral, salientar
os aspetos mais inovadores do novo
diploma, que vao ajudar todos os
intervenientes da prética juridica,
quanto mais nao seja na sua
vertente de cidadaos.

Para além dos aspetos jd focados na
nossa prolagio anterior, realce-se
que se concedeu maior densidade
aos principios da igualdade (artigo
6.°), da proporcionalidade (artigo
7.9), da imparcialidade (artigo
9.0), da boa-fé (artigo 10.°) e da
colaboragio com os particulares
(artigo 11.°). Merecem especial
referéncia a expressa inclusao, no
principio da proporcionalidade,
da proibigdo de excesso e a

nova ligagao entre a justica ¢ a
razoabilidade (artigo 8.°).

A inclusio dos referidos novos
principios e a reformulagio de
principios que jd constavam

do anterior Cédigo mostram,
inequivocamente, a intengio do
legislador de robustecer os valores
fundamentais que devem nortear
toda a atividade administrativa
num Estado de Direito
democritico.

Nesta senda, colocou-se especial
énfase na requalificagio dos
particulares administrados que
passam a ser considerados uma
parte imprescindivel & formagio
da decisao juridico-administrativa,
j4 ndo numa posigao passiva ou
recetora dos efeitos juridicos

de uma relagao juridico-
administrativa, mas num papel
ativo, com uma manifestagio de
vontade enformadora da decisio a
tomar.
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A parte IT do novo Cédigo deixou
de intitular-se «Dos sujeitos», para
passar a ter por epigrafe «Dos
6rgaos da Administragao Publicar.
Na verdade, ¢ s6 destes que ela
trata e fd-lo sob uma perspetiva
ainda ndo procedimental, mas
t30-s6 centrada na composigio
dos érgaos, nas regras internas do
seu funcionamento, na origem e
desconcentragio dos seus poderes
e nos conflitos sobre a respetiva
repartigao.

Em contrapartida, foi introduzido
na parte III um capitulo

dedicado a «Relagdo juridica
procedimental», no qual se acolheu
uma construgao mais moderna do
Direito Administrativo referente

A identificagao dos sujeitos da
relagao juridica procedimental,
reconhecendo o paralelismo entre
particulares ¢ Administragao, como
simultaneos titulares de situages
jurfdicas subjetivas, entendendo-
se estas como as que regulam as
circunstancias da vida quotidiana
que colidem com o 4mbito do
procedimento administrativo.
Esta relagao juridica procedimental
assenta num principio de
reciprocidade potenciador da ideia
de que a cada direito corresponderd
um dever, tendente 2 manifestagio
de vontade juridico-administrativa
mais conciliadora de interesses
conflituantes.

Sdo muito significativas as
transformagoes introduzidas

na parte III do novo Cédigo,
respeitante ao procedimento
administrativo. Para comegar, o
legislador optou por disciplinar,
em titulos separados, o regime
comum do procedimento e os
regimes especiais aplicdveis ao
procedimento do regulamento e
do ato.

No capitulo I do titulo I da parte
111, dedicado as «disposi¢oes
gerais» relativas ao regime geral

do procedimento administrativo,
merecem referéncia especial a
prescrigdo da lingua portuguesa
como lingua do procedimento, a
consagracao de um novo principio
da adequagdo procedimental,

a previsao de acordos
endoprocedimentais ¢ a introdugao
de preceitos de Ambito genérico
respeitantes 4 instrugao por meios
eletrénicos, as comunicagoes por
telefax ou meios eletrénicos e ao
balcio tnico eletrénico.

Humanizar a atividade
administrativa

No artigo 55.°, intitulado
«responsével pela direcao do
procedimento», procura-se

reequacionar a distribuigao das
tarefas de diregio do procedimento
(e ndo apenas da instrugdo) e de
decisdo. A mera faculdade de
delegacao da competéncia de
diregdo do procedimento, por
parte do érgdo competente para
decidir, tal como se encontrava
estabelecida no n.° 2 do artigo 86.°
do anterior Cédigo, converte-se
agora num dever de delegagio,
embora rodeado de prudentes
cldusulas de salvaguarda (n.° 2 do
artigo 55.°). A separagio entre a
responsabilidade de promover a
tramitagdo do procedimento ¢ a
tarefa deciséria aproxima o sistema
de uma solugzo hoje perfilhada em
largas partes do globo e apresenta-

se como mais idénea para assegurar

a imparcialidade do decisor.
Todos estes principios

que norteiam a atividade
administrativa, e que com este
novo diploma receberam um
reforgo ou uma mengio expressa,
pretendem conduzir esta atividade
a um conjunto de atos que
moldem os interesses e os direitos
dos cidaddos administrados. Nao
56 se trata de enfatizar as situagoes
que cerceiam os interesses dos
cidaddos em prol do interesse
publico ou do bem comum,

mas, em especial, de dotar a
Administragao Publica de poderes
legislativos ou executivos que se
compadegam com as diferentes
necessidades de uma comunidade
organizada em forma de Estado
Social de Direito.

Urge que cada cidadao veja

refletido, diariamente, na sociedade

0 uso mais rentdvel e adequado
dos valores que sao colocados a
disposi¢ao do Estado, através dos
impostos, maxime, reconhecendo
que a medida utilizada para
satisfazer uma necessidade
coletiva foi a menos onerosa para
o interesse individual de cada
um, vista, assim, como legftima e
necessdria.

Pretendeu-se, acima de

tudo, humanizar a atividade
administrativa e reforgar o papel do

cidaddo, que deixou de ser um mero

espetador e sujeito passivo numa

atividade abstrata e omnipresente no

seu dia-a-dia. Promovendo o papel
do cidaddo como parte ativa na
formagio da decisio administrativa,
pretende-se consciencializar a
cidadania e aproximar os cidadaos
do poder politico, promovendo

a participagio destes ndo s6 na
atividade administrativa, como

no poder legislativo, tornando-os
atores secunddrios com um papel
ativo no exercicio factual de uma
forca.




