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Um balango da politica fiscal

europeia

uase a aproximar-se

o fim do mandato da

Comissao Europeia,
é temPw=ee balangos também
em matéria de fiscalidade,
tema que tem ganho uma
enorme visibilidade e relevancia
publica. Na Unido Europeia, a
fiscalidade permanece um pilar
da soberania nacional, podendo
os Estados conformar os seus
sistemas fiscais de acordo com
as suas opgdes nacionais; a
fiscalidade permanece também
como o dltimo dominio
em que prevalece a regra da
unanimidade na tomada de
decisoes, estando em aberto
a discussdo da possibilidade
da substitui¢ao desta regra
pela da maioria qualificada.
Mas estes principios estdo a
ser reequacionados, 3 medida
que a concorréncia fiscal se
torna mais agressiva e desleal,
distorcendo o funcionamento
do mercado interno.
Os diversos escAndalos fiscais
revelados nos dltimos anos
tém contribuido também para
a necessidade de revisitar os
principios nos quais assentam
as regras fiscais europeias
e colocam pressao sobre as
institui¢bes europeias para se
alcangar uma tributagao mais
justa. Por isso, estes assuntos
vieram para ficar na agenda
das institui¢bes europeias, em
sinergia com as do G20 e da
OCDE.
O exercicio retrospetivo
de balanco da a¢do das
instituigbes europeias permite
identificar as principais dreas
de atuagdo. De alguma forma,
todos os cidadaos e empresas
da Uniao Europeia acabaram
por tomar contato com elas.
Destacam-se, desde logo,
as medidas para aumentar
a transparéncia em matéria
fiscal, ao nivel da troca
automdtica de informagoes
financeiras, informagoes
relativas a “tax rulings”,
informagoes relativas a
pregos de transferéncia
(“Country by Country
Reporting”) e informagoes
sobre o planeamento fiscal
potencialmente agressivo
(“DAC 6”). Neste pacote de
transparéncia, inclui-se ainda
a relevante Diretiva Antielisio
(“ATAD”) em matéria de

prevengdo da erosdo das bases
tributdveis.

Impostos sobre socieda-
des

No que se reporta as questdes
da “governance”, €m
particular relevincia os temas
da cooperagio e coordenagio
internacional. Verificou-se a
adogao de listas comuns de
jurisdigdes nao cooperantes ou
a monitorizar (lista negra e lista
cinzenta, respetivamente), listas
estas que operam também como
padrio de aferigao para cada
listagem nacional dos Estados
membros. Por outro lado, estas
listas encorajaram a adesdo de
cerca de 70 jurisdigoes fora da
Unido Europeia ao mecanismo
de transparéncia fiscal global e
a alinhar as suas normas fiscais
com os principios do BEPS (o
projeto da OCDE de combate a
erosao das bases tributdveis).

A Uniao Europeia continua
ainda a trabalhar em conjunto
com a OCDE em matérias

de relevancia global como

a da tributagio dos servicos
digitais. Por fim, deve ainda
fazer-se uma referéncia as
atividades de coordenagio

de legislagdes nacionais, em
matéria de imposto sobre as
sociedades e IVA. A respeito
dos impostos sobre sociedades,
h4 longos anos que a Unido
Europeia tenta aproximar a
uma base comum as regras

de determinagio da matéria
coletdvel, através do projeto
denominado CCCTB,
relangado pela Comissao e

do qual se espera que venha

a reduzir a arbitrariedade

fiscal dentro do espaco da
Unido Europeia. Em matéria
de IVA, foram reforcados os
mecanismos de cooperagio
entre Estados membros para
dete¢do da fraude, estando
inclusive em desenvolvimento
um instrumento de “data
analytics”, denominado de
andlise da rede de operagoes
(ou “TNA”, em inglés), que
vai permitir que os Estados
membros consigam processar
de forma conjunta e aceder
mais rapidamente a informagio
sobre 0 IVA, permitindo a
dete¢ao mais rdpida da fraude
de tipo carrossel ao IVA.




