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APRESENTACAO

E do dinamismo dos centros de saber e da qualidade da producao cientifica produzida que
reside boa parte do desenvolvimento e do crescimento das nagdes. As ordens profissionais
ndo podem ficar 4 margem da promocao do intercambio de saber e conhecimento com as
institui¢des do ensino superior, antecipando tendéncias e desafios, procurando respostas
e solucdes para a incerteza e a volatilidade que caracteriza o tempo que nos coube em sorte
viver.

E, por isso, da conjugacio de esforcos e de recursos entre a Ordem dos Contabilistas Certi-
ficados (OCC) e a Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Leiria
(ESTG-IPL) que acontece este IV Congresso Internacional de Contabilidade Publica (CICP),
subordinado a temdtica «Desafios da Contabilidade Publica num mundo em mudanca»

Sendo a contabilidade publica um pilar fundamental para que a administrac¢io e as ins-
tituicoes do Estado, de uma forma geral, recuperem o seu crédito e a sua confianca aos
olhos dos cidaddos, todas as perspetivas e abordagens que surjam sio da maior utilidade,
tanto para a academia, como para os contabilistas certificados, os principais destinatdrios
e executantes de um normativo contabilistico fundamental para a transparéncia, o rigor e
a exigéncia das contas publicas.

O contribuinte estd cada vez mais consciente de que quem paga a conta do mau uso do di-
nheiro publico € ele mesmo, e € aqui que entra o contabilista publico, gerando informacdes
no sentido de atender as exigéncias da lei e dos administradores publicos. A cada dia que
passa torna-se mais urgente que as contas publicas sejam validadas por contabilistas certi-
ficados, algo que ja estd previsto na lei, mas que demora a ser cumprido.

A quarta edi¢do do CICP — que paulatinamente se afirma como um férum de reflexio e
debate publico em Portugal sobre esta temdtica — serd mais uma oportunidade para rei-
vindicar este objetivo que, para além de uma mais-valia para a profissdo, serd, igualmente,
altamente vantajosa para as entidades publicas e, por ineréncia, para todos nés, cidadaos!

Nas pdginas que se seguem pode encontrar os resumos das cerca de quatro dezenas de co-
municacdes — provenientes de Portugal, Espanha, Itdlia, Reino Unido, Brasil e Mo¢am-
bique — que foram aceites pela comissio cientifica do [V CICP. Ficamos na expectativa de
que sejam o embrido para novas solucdes e futuras abordagens, quem sabe ji no proximo
congresso dedicado a esta temadtica.

Cumprimentos cordiais e votos de bom trabalho.

Paula Franco

Bastondria da Ordem dos Contabilistas Certificados
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EDITORIAL

A discussio dos atuais desafios da contabilidade do setor publico num mundo em constante
mudanca € o principal propdsito de um congresso cientifico na drea da contabilidade pu-
blica, sobretudo, numa altura em que sociedade atual impde as entidades publicas niveis
cada vez mais elevados de didlogo, transparéncia e responsabilidade. H4 uma exigéncia
crescente para um comportamento responsdvel dos gestores publicos na administracdo
dos recursos, sendo necessdrio uma adequada prestacio de contas, através de informa-
¢do financeira e n3o-financeira, informac¢do quantitativa e qualitativa, informac¢io eco-
nomica, social e ambiental. Nesta senda, a contabilidade publica faz parte dessa evolugdo,
através da aproximacdo aos modelos do setor privado, da ado¢do das International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) e da implementacdo de mecanismos de monitoriza-
¢do, como sejam medidas de controlo interno e auditoria. Mas, hd novas tendéncias, como
sejam, o relato integrado, os relatérios de sustentabilidade do setor publico que implicardo
mudancas na contabilidade publica.

Através de sessoes plendrias, temas como a accountability na gestdo financeira das entida-
des publicas, o relato nio financeiro nas entidades publicas e a gestdo de riscos de corrup-
¢do sdo amplamente debatidos com contribuicdes de especialistas de reconhecido mérito
nacional e internacional nestas temdticas.

J4 nas sessoes paralelas, académicos e investigadores podem apresentar os resultados dos
seus mais recentes trabalhos, estimulando-se a discussio e o pensamento critico, em dife-
rentes dreas, nomeadamente, harmonizacdo contabilistica, orcamento e gestio financeira
publica, relato financeiro no Setor Publico, contabilidade de gestao nas entidades publicas,
relato de sustentabilidade no Setor Publico, accountability no Setor Publico, tecnologias
digitais e sustentabilidade das entidades publicas, auditoria e controlo interno no setor pu-
blico e fraude e contabilidade forense.

O Congresso incentiva a participacio dos estudantes através de trabalhos realizados em
parceira com os seus professores, mas também a participacdo de contabilistas certificados.

Esperamos com este congresso seja o palco de uma discussio oportuna e enriquecedora
sobre o tdo importante futuro da contabilidade publica.

Termino, agradecendo a comissio cientifica, em especial ao Doutor Carlos Menezes, a co-
missdo organizadora e aos colaboradores da OCC.

A Presidente da Comissio Cientifica

Alexandra Carvalho
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Keywords
Management Accounting; ASSPA, Public Sector; Control; Transparency; Management Report.

Abstract

This study seeks to examine how managers within the Portuguese central public admin-
istration perceive the impact of implementing management accounting on control, trans-
parency, and management reporting, after the implementation of the accounting manage-
ment reform.

The research methodology is based on a questionnaire sent to all central public admin-
istration institutions in Portugal and the data were analyzed using a structural equation
model, by the Partial Least Square tool.

Our results show that the implementation of management accounting has a very signifi-
cant positive effect on increasing the quality of management reports, on transparency and
control of public administrations. Thus, it can be concluded that public sector financial
managers perceive that the intended objectives of the accounting reform are being suc-
cessfully achieved.

This is a unique opportunity to study the implementation of the management accounting
reform, allowing us to know the perceptions of those responsible for organizations about
the impact that the implementation of management accounting has on management con-
trol, transparency and reporting.

Our study focused only on the central government in Portugal, with a response rate of
34%, requiring also an extended analysis in the setting of local and regional governments,
once both were also targets of this reform.

This study aids public institutions in understanding the advantages of implementing man-
agement accounting, this includes aspects such as control, enhancing organizational ef-
ficiency and effectiveness, improving transparency in public spending, and elevating the
quality of reporting.
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A eficiéncia da reorganizacido administrativa territorial
das freguesias do distrito de Braga

Nuno Meneses

nunomenesesl983@gmail.com

Resumo

A questio da sustentabilidade financeira €, atualmente, uma das maiores preocupacoes
publicas, nomeadamente quando confrontados com elevados niveis de divida e com uma
crescente escassez de recursos. Pode-se, assim, afirmar que a sustentabilidade encontra
na eficiéncia uma relacio 6tima, isto €, a sustentabilidade ¢ determinada, em grande parte,
pelo uso eficiente dos recursos.

A relacio entre sustentabilidade financeira, eficiéncia e territério, procurando saber qual
a dimensio 6tima de uma unidade do poder local, através de indicadores comuns, repre-
senta a génese deste artigo. O presente, estuda a reorganizacio das freguesias concretizada
no distrito de Braga, em 2013, através do método Data Envelopmnent Analysis (DEA), re-
correndo aos dados das freguesias do referido distrito em dois momentos, um antes e outro
apos a reorganizacio, de modo a perceber se hd ou ndo um incremento da eficiéncia.

Seguindo os resultados, este trabalho propde uma nova reorganizacio, que sobre inputs
e outputs especificos demonstra ser possivel obter autarquias mais eficientes, ao mesmo
tempo que reduz disparidades populacionais e territoriais.

Nouniverso em andlise, foi possivel observar que umareorganizacio que dote as freguesias
de uma dimensio maior, isto €, mais proxima da média verificada na UE, traria ganhos de
eficiéncia médios em todos os concelhos. Conclui-se, portanto, que a reforma das fregue-
sias concretizada em 2013 no distrito de Braga ndo € a que permite maior eficiéncia.
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O impacto da implementagido da Norma de Contabilidade
Publica 27 nos Municipios do Porto
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Palavras-chave
Contabilidade de gestio; economia; eficdcia; eficiéncia; municipios; Norma de Contabili-
dade Publica 27.

Resumo

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administracdes Publicas tem sido uma refe-
réncia para a contabilidade publica em Portugal nos ultimos 20 anos. A aplicacdo da Norma
de Contabilidade Publica 27 (contabilidade de gestio) tem sido muito limitada apesar da
sua importancia para o apuramento e andlise dos custos. Este estudo pretende analisar o
seu grau de implementacio nos municipios do Porto e o seu impacto na gestio eficiente dos
recursos. Ao nivel metodoldgico foram analisados os Relatérios e Contas de 2020 a 2022. Os
resultados mostram que apenas 6 dos 18 municipios implementaram a norma a dois niveis
— alto e intermédio. A falta de recursos humanos e de sistemas de informacdo adequados
foram apontados como os principais responsdveis pelo baixo grau de implementacio. Este
estudo contribui para a harmonizacdo das contas publicas ao nivel da implementacio da
Norma 27, identificando dificuldades e fatores de sucesso.
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The Disclosure of Accrual Accounting in the Current Italian
Municipalities: Evidence from Emilia-Romagna Region

Gioacchino Benfante
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Isabella Mozzoni
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Marco Ferretti m

arco.ferretti@unipr.it

Abstract

The goal for the coming years, defined by the European Union to harmonize public sec-
tor accounting, is to implement a single accrual basis accounting system for all public
administrations. In this way, Italy is moving towards the full transposition of this ac-
counting system by 2026 for all local authorities. This research utilizes semi-structured
interviews with key actors from accounting offices of Emilia-Romagna municipalities to
assess whether the current accounting system is ready to transit into full accrual account-
ing and whether the move to it would be beneficial for Italian municipalities. As a result,
municipalities still seem to be far from the full implementation of accrual accounting,
both in terms of system maturity and information usefulness. The research contributes
to comprehending the level of maturity and helps identify the main critical issues for the
introduction of full accrual accounting and new paths to be followed to make its imple-
mentation effective.
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Avaliagao da Maturidade da Implantagao de Sistemas de Custos
do Brasil: Um Estudo Sobre o Cenario Atual e Perspectivas
nos Estados da Federagao

Bruno Campos Pereira
Bruno.pereira@fazenda.rj.gov.br
Carlos César Santos Soares
Carlos.soares@fazenda.rj.gov.br
Henrique Suathe Esteves
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Resumo

O estudo aborda a importancia da implementacio eficaz de sistemas de custos no setor
publico brasileiro, visando a otimizagdo do uso de recursos, a melhoria na prestacio de
servicos e a sustentabilidade financeira. A pesquisa, de natureza descritiva e com aborda-
gem quantitativa, envolveu questiondrios enviados a representantes de 24 estados, repre-
sentando aproximadamente 90% da amostra nacional. Os achados revelam que, apesar das
diretrizes da Norma Brasileira de Custos no Setor Publico (NBC TSP 34) para a ado¢do des-
ses sistemas no inicio do exercicio de 2024, mais da metade dos estados (54%) ndo iniciou
esse processo, enquanto os demais 46% estdo apenas no comeco dessa jornada. Tal cendrio
destaca o descompasso entre os prazos regulamentares e a realidade dos estados, eviden-
ciando a falta de preparacio e alinhamento com as exigéncias da norma. Este panorama
reflete a necessidade urgente de capacitacdo de profissionais, integracdo de tecnologias
avancadas e fortalecimento de uma cultura de transparéncia e responsabilidade no setor
publico. A discrepancia na percepcio sobre a eficdcia do Sistema de Informacio de Custos
(SIC) em diferenciar tipos de custos sugere que ainda hd um longo caminho a ser percorrido
para que seja atingido o nivel de maturidade desejado. Consequentemente, os prazos atuais
para implementacio sdo irrealistas, apontando para a necessidade de reavaliacdes futuras
que considerem o progresso dos estados e o impacto dos 6rgios de controle nesse processo.
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Palavras-chave
Portugal; Oliver (1991); Preparacio; IPSAS; SNC-AP.

Resumo

A necessidade de sistemas contabilisticos baseados nas International Public Sector Accoun-
ting Standards (IPSAS) contribuiu para a reforma da contabilidade publica em diversos pai-
ses, nomeadamente em Portugal, com a ado¢io do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracoes Publicas (SNC-AP).

Este artigo investiga o grau de preparacdo das entidades do setor publico portugués para o
SNC-AP e analisa os seus fatores explicativos utilizando o modelo das respostas estratégi-
cas proposto por Oliver (1991).

Os dados foram recolhidos através de questiondrio ao Setor Publico Administrativo (SPA),
nomeadamente aos servicos integrados, servicos e fundos auténomos e a administracdo
local; e ao setor publico empresarial, nomeadamente as empresas publicas reclassificadas,
que totalizaram 623 entidades. Foram obtidas 229 respostas.

Os resultados evidenciam que o grau de preparacio das entidades inquiridas para adotar o
SNC-AP ¢ explicado pelos ganhos de legitimidade identificados com a ado¢ao, com a con-
sisténcia do novo modelo com os interesses da entidade, com o menor grau de constrangi-
mento atribuido ao SNC-AP, pelo controlo que se espera existir na sua implementacio, pela
incerteza, e pela interconetividade do setor. Este artigo contribui para uma maior com-
preensao da atuacdo das entidades publicas durante a fase de preparacio para a ado¢io de
um normativo baseado nas IPSAS, e como as suas praticas organizacionais podem refletir
respostas estratégias as pressoes do seu ambiente institucional.
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Abstract

This paper proposes a tool to assess the level of financial information (FI) use — the FIU
Index. Particularly developed considering the local government context, this Index com-
bines items of information used, with the main types of meetings, and politicians of politi-
cal bodies (executive committee and local council) where FI is discussed. The FIU Index
produces a score resulting from its application to written records of politicians’ speeches,
such as those from the minutes of the meetings, allowing to classify the use of Flin a politi-
cal body, meeting and entity, in ‘low’, ‘moderate’ and ‘high’.

With an illustrative example of applying the FIU Index to a sample of Portuguese munici-
palities, the paper explains how it can be implemented to assess and rank entities, evi-
dencing what needs to be improved so politicians can reach the best use possible of FI, as a
tool to improve dialogue with several stakeholders.
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Resumo

Um estudo bibliométrico visa identificar as tendéncias e lacunas da investigacio cientifica
numa determinada temadtica e, consequentemente, definir caminhos a seguir em investi-
gacoes futuras. Ndo existindo uma palavra que traduza linearmente o termo “accountabi-
lity”, este encontra-se associado a responsabilidade dos gestores, ao controlo e aprestacio
de contas. Assim, este estudo tem por objetivo efetuar um estudo bibliométrico da produ-
¢io cientifica sobre accountability no setor publico, produzida nas bases de dados Web of
Science e Scopus, nos anos de 2012 a 2022, seguindo-se uma metodologia quantitativa na
andlise dos resultados, usando-se para o efeito o R Bibliometrix. O estudo permitiu con-
cluir que os anos de 2015, 2018 e 2021, se destacam como os anos com maior producio cien-
tifica nesta temdtica, o que evidencia uma tendéncia positiva no seu estudo; sendo a Aus-
trdlia, Reino Unido e Holanda, os paises onde mais se estuda esta temdtica; destacando-se
os estudos direcionados para a responsabilizacio das entidades do setor publico.
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Resumo

Os Relatérios Financeiros Populares (RFPs) tém sido apresentados na literatura como um
caminho para a transparéncia, acessibilidade e compreensao dos relatérios financeiros go-
vernamentais, o que pode contribuir para uma participacio mais efetiva dos cidaddos no
controle social. Com esse objetivo, foi efetuada uma releitura do Balanco Geral do Governo
de Goids, Unidade Federativa do Brasil localizada na Regido Centro Oeste, relativo ao exer-
cicio financeiro de 2022 a luz da literatura de RFPs. Observando os marcadores da literatura
e trabalhando com as equipes da Secretaria de Fazenda e de Comunicacio Social do Estado
de Goids, as informacgdes do relatdrio original foram divididas por dreas temdticas, con-
solidadas em grandes numeros — receita arrecadada e suas fontes de recursos, e despesa
executada e suas destina¢des de recursos. Em seguida, com o uso da Plataforma Canva®
foi desenvolvido o Balan¢o Cidaddo de Goids para o ano de 2022, absorvendo as principais
caracteristicas de RFPs. Composto por 37 pdginas, no Balanco Cidadio de Goids de 2022
foram utilizadas predominantemente as cores verde, amarelo, azul e branco, preservando
aidentidade dos relatérios oficiais do Estado de Goids. H4 também a representacio do mapa
do Estado, esses sdo alguns dos instrumentos que foram utilizados para construir um vi-
sual apelativo consoante ao disposto na literatura. Uma sucessio de fatos aconteceu desde
a apresentacio do Balanco Cidadio de Goids de 2022 no auditdrio do Complexo Fazenddrio
de Goiania do dia 3 de julho de 2023, com publicacdes em sites da internet, cadeias de rddio
e televisdo, além de convites para realizacao de lives e de encontros presenciais envolvendo
educacio de jovens e adultos, mostrando a importancia do tema para a sociedade.
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Resumo

O objetivo deste estudo foi discutir a glocalizacdo das IPSAS como estratégia de harmoni-
zagdo contabilistica para pequenos governos locais, por meio de um reporte diferenciado
com base em um levantamento sobre fatores que influenciam a implementacio das IPSAS
em pequenos municipios. No Brasil, os normativos nacionais que tratam da contabilidade
aplicada ao setor publico ndo estabelecerem tratamento contdbil diferenciado para os entes
publicos de menor porte, muito embora o arcabouco legal e normativo brasileiro apresente
que normas e padrdes mais simples para a consolidacdo das contas publicas, padronizacio
das prestacdes de contas e relatérios e demonstrativos de gestio fiscal devem ser adotadas
para pequenos Municipios. Conduziu-se levantamento sobre os fatores que influenciam
a implementacdo das IPSAS no Brasil que incluiu aplicacio de questiondrio para mais de
2.000 contadores de governos locais, abrangendo municipios grandes e pequenos, além
de entrevistas com profissionais que analisam as IPSAS em vigor no Brasil, convergidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Embora as IPSAS sejam globais, sua imple-
mentacio e adaptacio para atender as necessidades locais requerem um esforco local adi-
cional por parte dos 6rgios reguladores. Os achados da pesquisa fornecem insights para a
discussdo sobre como o reporte diferenciado pode ser uma estratégia eficaz para lidar com
os desafios locais, ao mesmo tempo em que se mantém a harmonizacio com as normas glo-
bais, além de contribuir para a retomada do projeto IPSAS Lite pelo Comité do IPSASB. Isso
poderia estabelecer uma base sélida para o didlogo e a cooperacio na definicio de padrdes
que considerem as especificidades dos governos locais de menor porte.
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Resumo

O presente estudo pretende efetuar uma andlise exploratdria das matérias relevantes de
auditoria comunicadas nos Relatdrios de Auditoria das Entidades Publicas Empresariais do
setor publico de saude portugués, no periodo de 2017 a 2021. Mediante a andlise de conteu-
do dos Relatérios de Auditoria, aferimos seis categorias de matérias relevantes de auditoria
mais divulgadas pelos auditores. Os resultados indicam que os beneficios dos empregados,
réditos, provisoes, inventdrios, imparidades em contas a receber e ativos fixos tangiveis sao
as categorias de matérias relevantes de auditoria mais comunicadas, revelando diferencas
entre as categorias divulgadas no contexto portugués e em outros contextos geograficos.
Este estudo contribui para aumentar o conhecimento da temadtica das matérias relevantes
de auditoria no setor da saude que ainda € pouco explorado.
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Resumo

A necessidade de modernizacdo, comparacio, transparéncia e accountability, levou mui-
tos paises a encetar esforcos para adotar as Normas Internacionais de Contabilidade do
Sector Publico (IPSAS), como reformas no préprio Sistema da Administragio Financeira do
Estado. O objetivo deste trabalho ¢é avaliar o processo de harmonizacio contabilistico em
mocambique, na sequéncia da Lei n° 14/2020, a luz dos padrdes internacionais de contabi-
lidade do sector publico. A metodologia utilizada para a realizacio desta investigacdo con-
substancia-se num estudo de caso, com recurso ao método de entrevista, numa amostra de
21 funciondrios de uma entidade publica mocambicana. Os resultados obtidos sugerem que
o processo de implementacao das Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publi-
co em Mocambique constitui um grande desafio para as entidades, particularmente as que
o coordenam. A relevancia do estudo reveste-se da atualidade e do tema ainda ser pouco
estudado. O estudo contribui para a investigacdo em dreas negligenciadas, em particular
em paises em desenvolvimento.
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Resumo

Como forma de garantir o desenvolvimento sustentavel a nivel mundial, as Na¢oes Unidas,
através da Agenda 2030, procedeu a definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tével (ODS). A concretizagio dos mesmos deverd ser promovida em cada pais sendo que os
municipios tém uma contribuicdo essencial.

Com o objetivo de apreender qual a situacio atual da implementa¢do dos ODS nos munici-
pios portugueses, realizou-se um estudo qualitativo — com base num estudo de caso — que
foiimplementado em duas fases: realizacdo de entrevistas e andlise documental. No Ambito
do presente estudo, foi selecionado o Municipio de Soure por desenvolver especial atencdo a
demografia, transicio digital, transicio climdtica e coesio e competitividade.

Com base no estudo desenvolvido verifica-se que ji foram alcangados os ODS1 — Combate a
Pobreza, ODS 4 — Educacio de Qualidade e ODS 6 - Agua pot4vel e Saneamento.
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Resumo

Este estudo incide sobre o impacto da dimensao, da estrutura de governo e nivel de respon-
sabilidade das entidades hospitalares publicas e privadas apds a entrada em vigor do SNC-
-AP tendo em consideracio as teorias dos stakeholders e da legitimacio. Para além disso,
analisamos se estes fatores atuam de forma diferenciada nas entidades hospitalares publi-
cas e privadas. Assim, realizamos uma andlise quantitativa para 56 entidades hospitalares
portuguesas no periodo de 2018 a 202, tendo verificado uma reducio da rendibilidade dos
ativos em ambos os setores. Adicionalmente, a evidéncia recolhida sugere que a dimensao,
ser uma entidade hospitalar publica e o nivel das provisdes afetam negativamente a rendi-
bilidade destas entidades. Porém, o género tende a ndo apresentar um impacto significa-
tivo. Este artigo contribui para os diferentes agentes econdémicos ao evidenciar os fatores
que afetam rendibilidade das entidades hospitalares publicas e que tendem a ser idénticos
relativamente as entidades hospitalares privadas.
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Resumo

A necessidade de aumentar a transparéncia e accountability na gestdo financeira do sector
publico € considerada um dos motivos da reforma do Sistema da Administracio Financeira
do Estado (SISTAFE). Logo, o objetivo deste trabalho é avaliar as mudangas que a nova Lei
do SISTAFE, Lei n°® 14/2020, trouxe a gestio financeira publica em Moc¢ambique, a luz da
teoria institucional. A metodologia utilizada para a realizacio desta investigacdo consubs-
tancia-se num estudo de caso, com recurso ao método de entrevista, numa amostra de 21
colaboradores de uma entidade publica mo¢cambicana.

A relevancia do estudo reveste-se da atualidade e do tema ser pouco estudado nos pai-
ses em desenvolvimento. Contribui para a crescente literatura no sector publico e para a
importancia de os decisores publicos promoverem estratégias para uma eficiente e eficaz
gestdo financeira publica. Os resultados obtidos sugerem que que a nova Lei do SISTAFE
constitui um grande desafio como garante de maior transparéncia e accountability para as
finangas publicas. Os lideres do governo devem ter um papel influenciador e norteador no
processo de implementagio da nova Lei.
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Abstract

This review sheds light on corporate scandals in State-Owned Enterprises (SOEs) from
2000 to 2022. Our objectives include highlighting the importance of studying SOE scan-
dals, examining their relationship with SOEs, identifying the unique characteristics of
SOEs compared to non-SOE publicly traded companies, summarizing existing literature,
and identifying areas for future research. Theoretical exploration of SOEs reveals insights
into governance structures, financial practices, and the delicate balance between state
control and commercial imperatives. This study uses a systematic literature review meth-
odology to synthesize and evaluate relevant studies. Scopus and Web of Science databases
were used, and they provide a comprehensive view. This study covers SOEs, financing,
cash flow manipulation, political ties, market credibility, intra-industry spillovers, and
corruption-related scandals. The study highlights the importance of ongoing scrutiny to
gain insight into governance mechanisms, auditing, contracting practices, and market-
oriented incentives in SOEs. It also identifies critical gaps, emphasizing the need for up-to-
date research to inform effective governance practices. The authors identified trends and
gaps, highlighting the impact of political ties and scandals. The study provides theoretical
insights and practical implications for practitioners and policymakers.
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Abstract

The application of artificial intelligence (Al) is growing exponentially in public entities,
contributing to the improvement of the design and provision of services, as well as to the
internal management and efficiency of public institutions. However, the potential of Al
systems for the public sector also entails a set of risks related, among other areas, to pri-
vacy, confidentiality, security, transparency or bias and discrimination. The External
Control Institutions (ICEX) must adapt their human and technological resources to this
new scenario. This paper analyses the implications of Al penetration in the public sector,
as well as the challenges that these technological developments pose to ICEX to improve
effectiveness and efficiency in auditing tasks. It also reviews the status of the audits of
systems based on algorithms carried out by some ICEX.
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Resumo

Pretende-se avaliar o nivel de divulgacio da informacao financeira e ndo financeira co-
nexa nos websites das entidades publicas da a¢o governativa da educacdo em Portugal,
permitindo avaliar a transparéncia e accountability destas no ambiente online. A andlise
baseia-se na informacdo extraida dos websites das entidades em estudo, para o perfodo
de 2016 a 2020, tendo-se construido um indice de divulgacdo de informagio. Seguiu-se
uma metodologia quantitativa, utilizando-se técnicas de estatistica descritiva, andlise
de correlacgio e testes de comparacio ndo paramétricos. Os resultados obtidos permitem
afirmar que, apesar de se registar uma evoluc¢io positiva, a divulgacio de informacdo nos
websites destas entidades ¢ insuficiente, privilegiando a nfo financeira conexa em de-
trimento da financeira. Esta situacdo, além de constituir uma limitacio a transparéncia
da governacdo publica, traduz-se também no ndo cumprimento da legislacio em vigor
sobre a matéria.
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Resumo

O principal objetivo deste estudo € analisar os fatores que determinam o desempenho ope-
racional e econémico das unidades hospitalares do Servico Nacional de Saude, no periodo
de 2018 a 2021. Foram recolhidos dados das paginas oficiais das 40 unidades hospitalares
que integram o SNS, bem como do website benchmarking do Ministério da Saude. Estes
dados permitiram medir as varidveis de Governance, e de recursos utilizadas no mode-
lo de regressio, assim como o desempenho (operacional e econémico) das unidades hos-
pitalares. Os dados foram sujeitos a andlise estatistica descritiva e inferencial, tendo-se
utilizado os softwares SPSS e Amos. Através do modelo de regressio multipla é possivel
confirmar a influéncia positiva e significativa das varidveis que medem a Governance, e a
disponibilidade de recursos financeiros e humanos no desempenho operacional (produ-
¢do) e econdémico. Por outro lado, o auditor externo evidencia uma rela¢io negativa com os
recursos financeiros (receita), que se reflete indiretamente na producio. Estes resultados
evidenciam que o escrutinio do auditor na sua funcio de acompanhamento e emissio de
pareceres poderd condicionar o reconhecimento de alguns réditos.
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Abstract
This study investigates the determinants of the effectiveness of municipal expenditure. It
relies on a sample of Portuguese municipalities for 2017-2022.

Public spending is considered an important factor in promoting economic growth, social
wellbeing, and creating public value. Accordingly, it is pertinent to identify the factors
that influence the effectiveness of municipal expenditure, allowing decision-makers to
pay attention and understand what determines this effectiveness, bringing public choices
closer to society in general. There are factors influencing the effectiveness of spending, for
example, the municipal GDP, electoral cycle, political orientation, political competitive-
ness, gender condition of the mayor, the population, and the financial resources available
to local governments.

Local governments must work to build greater trust in the information they prepare and
disseminate, and this quality should be one of the highest priorities for leaders and prepar-
ers of strategic financial planning documents and accountability.

This study is still ongoing and is expected to contribute to the advancement of studies in
accountability and the creation of public value.
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Resumo

A divulgacio de informacio simples e acessivel é importante para o envolvimento dos ci-
dadios na atividade politica e financeira dos Municipios, contribuindo, para uma maior
transparéncia e accountability do poder politico local. Uma forma de prestar esta informa-
¢do consubstancia o Popular Reporting.

Em Portugal, os estudos nesta drea sdo escassos e, neste trabalho ¢ desenvolvido um estu-
do exploratdrio, procurando perceber se os Municipios portugueses estao preparados para
adotar o Popular Reporting a partir da informacio disponibilizada nos seus websites e,
adicionalmente, elaborar uma proposta de conteudo para o mesmo.

Recorrendo a revisio da literatura prop0s-se o conteudo do Popular Reporting. Recorren-
do a metodologias qualitativas e quantitativas, analisaram-se os websites dos Municipios
da Comunidade Intermunicipal Viseu Dio Lafoes, identificando se estes disponibilizam a
informacio que deve constar do Popular Reporting. Concluiu-se que, atendendo a infor-
macao dispersa que j4 € divulgada, os Municipios estdo moderadamente preparados para a
adocdo do Popular Reporting.
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Resumo

Desde a sua génese, em 2002, o Sistema de Administracio Financeira do Estado moc¢ambi-
cano adoptou o principio da Unidade da Tesouraria segundo o qual todos os recursos publi-
cos devem ser centralizados na Conta Unica do Tesouro. Embora tenha sido implementado
hd vinte anos, ainda existem recursos internos e externos no Orcamento do Estado mocam-
bicano que nio transitam pela Conta Unica do Tesouro. Ancorado na teoria do isomorfismo
institucional, o presente estudo analisa os desafios da unificacdo da tesouraria do Estado
moc¢ambicano através de uma metodologia qualitativa e de uma abordagem exploratdria,
com recurso a pesquisa bibliografica e documental. Os resultados da pesquisa apontam que
os principais desafios da unificacdo da tesouraria do Estado sdo o incumprimento dos di-
plomas legais sobre o uso da Conta Unica do Tesouro, a baixa abrangéncia desta ao financia-
mento externo, e a fragilidade das plataformas informadticas da consolidacio e integracio
dos recursos Financeiros do Estado.
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Abstract

The aim of this study is to analyse the costs with the armed forces disabled soldiers that
provided services at the time of the Portuguese “Overseas War”, a conflict that lasted from
1961 to 1974, between Portugal and her former colonies of Angola, Mozambique and Guinea
(known as Guinea-Bissau after its independence in 1973). It is paramount to understand
that, in addition to the economic effects off war and different conflicts around the world,
there are also social effects, such as exodus of populations, deaths, among others. It is of
greater relevance to analyse and discuss physical and mental injuries, disability costs, and
costs of physical and mental health care that may emerge long after the conflict is over.
These “costs” need to be added to the financial costs associated with such conflicts, which
are also difficult to determine in its full dimension. Sometimes these social costs are not
associated to the effective costs of a war, perhaps due to political reasons, or difficulties
in its measuring. This work contributes by bringing to light these kind of social costs and
traumas inherent to the “Overseas War”, which remain until today in the Portuguese so-
ciety, forty-seven years after the end of “Guerra do Ultramar”.
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Abstract

International scholars have underlined the importance of discussing how SRs could be ap-
plied in the higher education (HE) context to increase awareness of sustainability issues
and their related reporting, given universities’ important influence on future generations.
Despite the growing attention surrounding this field, scholars confirm that more is needed
to know about the development of these practices on the drivers that steer and hamper the
development of SRs.

This paper aims to explore how and why stakeholders can shape the role of sustainability
reports at universities over time according to the changing level of their salience attrib-
utes (power, legitimacy and urgency). Data was collected from several sources from Italian
universities through a longitudinal field study of ten years (2013-2023). The data collection
embeds semi-structured interviews, a focus group, participant observation, sustainability
reports, and additional documents. Data analysis was carried out to identify which stake-
holders are influencing and how they can steer the development of sustainability report-
ing within Italian universities, a context where sustainable issues are increasingly gather-
ing attention. The study shows that, as the attributes of each stakeholder can change over
time, the influence of the most powerful stakeholder (definitive) shapes the sustainability
report’s role in continuous dynamism, and it decides about its development or decline. The
paper contributes to the public sector accounting literature by investigating how the most
powerful stakeholders can lead the development of sustainability reports. Accountabil-
ity to these subjects is influenced by the dynamism of their attributes, and knowing how
these forces can steer the process over time becomes pivotal for providing a report useful
for achieving stakeholders’ accountability claims.
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Abstract

This study aims to characterize, quantitatively and qualitatively, the existing research on
popular reporting in the public sector, in order to synthesize and evaluate its current state.
An overview of published research in this field will ultimately allow to identify future ar-
eas of interest.

The article combines both quantitative and qualitative analyses of scientific articles pub-
lished between 2006 and 2023, selected from the Web of Science and Scopus databases. It
analyzes mainly the evolution of production over the years, areas of knowledge, authors
and their affiliations, methodological approaches, study objectives, and research topics
explored.

The analysis shows that research on popular reporting in the public sector is a topic still in
an early state of research. It should be deepened by more authors, extending the research
to other objects of study beyond local governments and traditional countries analyzed. In
addition, the focus of the research has been developed mainly in the context of popular
financial reports, from the perspective of the users of the information and in a very embry-
onic way on the perspective of the preparers of these documents. This gap requires more
research in this regard.

To the authors’ knowledge, no study so far has sought to map research on popular report-
ing in the public sector. This article fills this research gap by providing information and
a better understanding of what has been published on the theme. By proposing topics for
future research, based on the results obtained, the study can help academics to develop
research that contributes to the advancement of this field of research.

39



IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE PUBLICA IV PUBLIC SECTOR ACCOUNTING INTERNATIONAL CONGRESS
DESAFIOS NUM MUNDO EM MUDANCA // CHALLENGES IN A CHANGING WORLD

A contabilidade de gestao e o regime geral das taxas
das Autarquias Locais: Duas normas um desafio
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Resumo

As autarquias locais, tém-se confrontado, com o aumento gradual das necessidades locais
e competéncias delegadas. O desequilibrio das contas autdrquicas, tem-se refletido na me-
dida e as receitas ndo conseguem acompanhar acréscimo de despesas, apesar das transfe-
réncias efetuadas pelo Estado e das receitas proprias, oriundas da criacio de taxas. Assim
sendo, o objetivo do presente ensaio é compreender a relacio entre valor das taxas e a di-
mensio dos municipios portugueses com a introducdo da Norma de Contabilidade Publica
(NCP) 27 - Contabilidade de Gestdo, assumindo os imperativos legais do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais um papel moderador das relacdes em estudo. Inferimos que,
os municipios de pequena dimensio evidenciaram uma reducio do valor cobrado face aos
municipios de média e grande dimensio com a introducio da NCP 27 e a sua principal fonte
de receita sdo as transferéncias correntes e de capital o que nos leva a concluir que as taxas
se alicercam em critérios de incentivo.
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Resumo

Este artigo pretende estudar o nivel transparéncia dos municipios Portugueses na perspe-
tiva do Tribunal de Contas. O nivel de transparéncia é medido pelo numero de incumpri-
mentos identificados pelo Tribunal de Contas nos seus Relatdrios de Verificacio Interna de
Contas sendo, posteriormente, relacionado com a tipologia e as caracteristicas dos muni-
cipios. Mediante a andlise de conteudo aos Relatdrios de Verificacao Interna de Contas de
54 municipios, emitidos entre 2018 e 2022, conclui-se que o incumprimento mais registado
¢ a dispersio entre a receita e a despesa orcamental e a baixa taxa de execucao or¢amental
(inserido no principio da estabilidade orcamental) e que ¢ o principio da legalidade que
apresenta mais incumprimentos. Conclui-se, ainda, que as caracteristicas associadas a di-
mensio, localizacio e cor politica dos municipios influenciam a transparéncia municipal,
aferindo-se que os municipios com maior incumprimento sio os de pequena dimensao,
localizados no Norte e com orientacao politica mais a esquerda.
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Resumo
O presente estudo consiste numa abordagem tedrico-prdtica quanto a relacio entre o con-
trolo interno, a gestao do risco e a prevencio da corrup¢ao no Ambito das autarquias locais.

Na elaboracdo do presente estudo utilizou-se a metodologia construtivista e a partir do
estudo de caso foi possivel compreender a importancia da definicdo e implementacao de
procedimentos e mecanismos de controlo interno atendendo as especificidades das autar-
quias locais, bem como o impacto de atos de corrupc¢io nestas entidades. N3o obstante, nio
foi possivel concluir sobre a existéncia efetiva de uma relagcdo entre o controlo interno e a
prevencao da corrupc¢io.
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Resumo

Com o objetivo de perceber quais os determinantes da opinido modificada do Revisor Ofi-
cial de Contas (ROC), nos municipios Portugueses de média e grande dimensio, para os
periodos de 2019 e 2020, o trabalho analisa as seguintes varidveis: liquidez imediata; en-
dividamento; rentabilidade; provisdes; género do auditor; dimensio da empresa de audi-
toria; e anteriores opinides modificadas. Através de um estudo explicativo e exploratorio e
utilizando técnicas de estatistica descritiva, estatistica inferencial e recorrendo a modelos
de regressio logistica, o trabalho conclui que no ano de 2019 os determinantes da opinido
modificada estio relacionados com a liquidez, o género do auditor e existéncia de uma an-
terior opinido modificada, enquanto que no ano de 2020 apenas a anterior opinido modifi-
cada é significativa para explicar a modificacio da opinido do revisor.
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Resumo

Atendendo a auséncia de estudos e trabalhos académicos sobre a andlise da transicdo para
0 SNC-AP por parte dos Estabelecimentos de Ensino nio Superior, este estudo pretende dar
um relevante contributo nesta drea, na medida em que se procede a uma andlise compara-
tiva e evolutiva, para trés anos de andlise, dos documentos da prestacdo de contas em SNC-
-AP de uma Instituicio de Ensino ndo Superior, na qual se caracteriza todas as fontes de
financiamento previstas em or¢camento e se procede a uma andlise critica, avalia-se tam-
bém, por meio de entrevistas, as dificuldades sentidas pelos érgdos de gestiao na transicao
e preparacdo dos documentos para SNC-AP. Indicam-se sugestdes e melhorias futuras para
uma melhor apresentacdo e compreensdo dos respetivos relatorios, especialmente por par-
te de utilizadores da informacao sem formacao de base na drea da Contabilidade.

44



IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE PUBLICA IV PUBLIC SECTOR ACCOUNTING INTERNATIONAL CONGRESS
DESAFIOS NUM MUNDO EM MUDANCA // CHALLENGES IN A CHANGING WORLD

Analise da (im)precisdao Orgamentaria nos Municipios das Cinco
Regides Brasileiras no Periodo de 2016 a 2018

Alexandre César Batista da Silva
alexandre.cesar@ufpe.br
Luiz Carlos Miranda
luiz.miranda@ufpe.br
Yumara Licia Vasconcelos
yumara.vasconcelos@ufrpe.br

Andreza Cristiane Silva de Lima
andreza.lima@upe.br

Palavras-chave
Orcamento municipal; Planejamento orcamentdrio; Execucdo orcamentdria; Variacio or-
camentdria; Precisdo orcamentdria.

Resumo

Este trabalho teve por objetivo analisar a variacio existente entre planejamento e execu-
¢do, e precisdo orcamentdria nos municipios brasileiros. Para consecucio do estudo, foi
feita andlise documental em dados or¢camentdrios disponibilizados por 3.716 municipios,
das cinco regides brasileiras, no periodo de 2016 a 2018, analisados por meio de metodo-
logia do Public Expenditure and Financial Accountability Program (Pefa), que serviu de base
para classificar os orcamentos em mais precisos ou menos precisos. Os resultados eviden-
ciam que andlises mais globais dos or¢camentos, realizadas tendo por base valores totais
e cumprimento de limites legais exigidos, podem ndo apreender as alteracdes realizadas,
como observado nesta investigacdo. Com base nos indicadores calculados, os orcamentos
foram classificados em mais precisos e menos precisos. Verificou-se que quase metade foi
considerada com menor precisdo, o que demonstra auséncia de integracao entre o planeja-
mento e a execucio e consequente comprometimento da oferta de servicos importantes e
essenciais a populacio.
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Resumo

Este estudo buscou diagnosticar como a tributacio ¢ percebida pelos empresdrios a partir
dos estudos empiricos internacionais. Sendo assim realizou-se uma pesquisa mista, em-
pregando o método bibliografico e revisio sistemadtica, cujos artigos foram coletados da
base de dados da Scopus. Contemplando o termo em 3 idiomas “percepc¢io dos contribuin-
tes”, “taxpayer perception” e “percepcion del contribuyente” sem definicdo de um corte
temporal. Os principais resultados mostram que os anos de 2022 e 2020 foram os periodos
em que a scopus mais indexou artigos que abrangem a temadtica investiga, dentre os paises
que mais publicam sobre essa temadtica se destacaram os Estados Unidos e Indonésia, os
autores mais proficientes na temdtica foram Kirchler, Dell’Anno, Oberholzer, Stack e Yoon
e em relacio a percepcdo dos empresdrios € evidente que a conformidade tributdria € in-
fluenciada por multiplos fatores, desde a percep¢ao dos contribuintes sobre a justica fiscal
até a necessidade de educacdo tributdria e uma distribuicio equitativa da carga fiscal.
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Resumo

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas estabelece a
obrigatoriedade da implementacdo da contabilidade de gestao nos municipios portugue-
ses, prevendo a divulgacdo da respetiva informacio na prestacio de contas. Neste con-
texto, a presente investigacio tem como principais objetivos estudar a implementacdo da
Norma de Contabilidade Publica (NCP) 27 nos municipios portugueses, no que se refere a
adoc¢do de um sistema de contabilidade de gestdo e a divulgacdo da respetiva informacao
na prestagdo de contas. Para atingir estes objetivos, recolheram-se os dados através darea-
lizacdo de um questiondrio. Os resultados obtidos demonstram que 66,3% dos municipios
inquiridos j4 iniciaram o processo de implementacdo da NCP 27. Quanto a divulgacio da
informacio da contabilidade de gestdo prevista nos pontos 34 e 37 da NCP 27, a maioria dos
municipios inquiridos limita-se a divulgar apenas os custos, ndo cumprindo com a exigén-
cia de divulgar informacdes relativas aos rendimentos e resultados.
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Abstract

The rise of neoliberalism has spurred an increase in Public-Private Partnerships (PPPs)
for the financing and operation of public services such as toll roads. However, these long-
term contracts often require renegotiation, as evidenced by the 100% renegotiation rate
of Portuguese road contracts. This study examines the challenging renegotiation process
initiated by Portugal’s public sector following the 2011 bailout. Over six years, this process
strained relations within and between the public and private sectors involved in the PPP.
Through a qualitative case study and interviews with key stakeholders from both sectors,
this research captures the complexities and governance challenges in renegotiating Portu-
guese road PPPs. Findings reveal that renegotiations can lead to adverse outcomes for both
sectors. This research contributes to the extant literature by highlighting the complexities
of governance mechanisms in reshaping public services amid the wicked problems of the
21st century.



IV CONGRESSO INTERNACIONAL DE CONTABILIDADE PUBLICA IV PUBLIC SECTOR ACCOUNTING INTERNATIONAL CONGRESS
DESAFIOS NUM MUNDO EM MUDANCA // CHALLENGES IN A CHANGING WORLD

Contabilizagao das provisoes e contingéncias
com énfase na gestio publica em Portugal

Maria da Conceicio da Costa Marques
mmarques@iscac.pt

Palavras-chave
Contabilidade; provisdes; gestao publica; contingéncias; ativo; passivo.

Resumo

A contabilidade desempenha um papel crucial no apoio, colaboracio e coordenacio entre
os diversos intervenientes, incluindo stakeholders e cidadaos, nos processos decisorios. A
norma IPSAS 19 - Provisions, contingent liabilities and contingent assets, emitida pelo Interna-
tional Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), tem como objetivo estabelecer
definicOes para provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, identificar as cir-
cunstancias para o reconhecimento de provisoes, definir critérios de mensuracio e espe-
cificar as divulgagdes necessdrias. A Norma de Contabilidade Publica (NCP) 15 - Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes do Sistema de Normalizacio Contabilistica
para as Administra¢des Publicas (SNC-AP), aprovada pelo Decreto-Lei n®192/2015, de 11 de
setembro, fundamenta-se na IPSAS 19.

Asinovacdes no Ambito da contabilidade publica, particularmente no que se refere a provi-
sdes, passivos contingentes e ativos contingentes, sio abordadas pela NCP 15. No caso das
provisdes, estas refletem-se nas demonstracdes financeiras, nomeadamente no Balanco e
na Demonstracao dos Resultados, enquanto passivos e ativos contingentes sao divulgados,
em determinadas circunstancias, nas notas explicativas as contas.
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Resumo

Com o presente trabalho procuramos, através da andlise das certificacdes legais das contas
(CLC) dos anos de 2018 a 2022 das instituicdes de ensino superior (IES) publicas portu-
guesas, identificar determinantes da modificacio de opinido do revisor oficial de contas
(ROC).

Procedemos a uma andlise estatistica, para a qual se adotou o modelo de regressao logis-
tica, e na qual, foram consideradas as varidveis: resultado liquido do periodo, endivida-
mento, dimensio da IES, regido, opinido modificada ano anterior, antiguidade do auditor,
dimensio da empresa de auditoria e género do auditor. Concluiu-se que, das varidveis es-
tudadas, apenas a varidvel opinido modificada ano anterior apresentou um efeito estatis-
ticamente significativo para ser considerado um determinante da modificacio de opinido
do ROC nas IES estudadas.
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Resumo

O Setor Publico tem vindo paulatinamente a despertar o interesse nos académicos e inves-
tigadores da drea da contabilidade. Em Portugal, nos ultimos anos assistimos a profundas
alteracdes na contabilidade publica resultado de reformas administrativas e de alteracdes
do referencial contabilistico que culminaram na implementacio do SNC-AP. Neste contex-
to, coloca-se a questdo sobre a necessidade e/ou obrigacdo de os organismos publicos pos-
suirem um contabilista especializado em contabilidade publica (contabilista ptblico), que
assegure a prestacio de contas publicas.

O objetivo deste estudo € analisar os atributos socioprofissionais dos contabilistas publicos
em Portugal, e com base na opinifo destes, identificar as principais competéncias (pessoais
e técnicas) assim como as barreiras e impedimentos ao desenvolvimento da profissio.

A metodologia usada no presente estudo enquadra-se numa pesquisa exploratdria com re-
curso a estatistica descritiva que compreende trés conjuntos de dados: caracterizacio so-
cioprofissional; competéncias pessoais e técnicas necessdrias ao exercicio da profissdo; e os
entraves e obstdculos ao desenvolvimento da profissdo. Os dados foram recolhidos através
da administracio de um inquérito por questiondrio aplicado aos contabilistas publicos, dos
278 municipios de Portugal continental, tendo sido obtidas 86 respostas validas.

Os resultados permitiram tracar o perfil tipo do contabilista publico. A profissdo mostra-se
envelhecida e pouco atractiva. As competéncias técnicas sdo muito valorizadas pelos pro-
fissionais da drea, porém referem que a falta de recursos humanos qualificados apresenta-
-se com o principal entrave a profissio.
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Abstract

Public Accounting represents a confluence of radical and core areas of managerial report-
ing, including ethics, organizational culture, intercultural pressures, gender and demo-
cratic demands, and global and local concerns. Though specifically addressing public
institutions and publicly funded projects, Public Accounting has a direct impact on ter-
ritories, their permanent and visiting populations, and on the economic development
model that affects each bioregion. Digitalisation, sustainability and talent management
are understood as the three pillars for organisational development within a global econo-
mies’ context. Given the complexity and turbulence of contemporary societies, Public Ac-
counting is a core instrument for didactic and communication purposes, internally and
externally, resulting in a kernel strategic influence, affecting policy-making, allocation of
funding, and the mechanisms of reputation and of political agency for different stakehold-
ers. Given the articulation of different influences, dimensions, and levels of analysis, phe-
nomenology offers a rich, plural, open, inclusive, exploratory and innovative perspective
on Public Accounting research.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo principal analisar a evolu¢io das medidas e a¢des imple-
mentadas, a partir da determinacio constitucional contida no Artigo 173 da Constituicdo
do Brasil, 1988, e da Lei n°® 13.303, de 2016, para aperfeicoar o modelo de governanca nas
empresas estatais: empresas publicas e sociedades de economia mista. Utilizou-se neste
artigo o método analitico-dedutivo, por meio de pesquisa nas disposi¢des constitucionais,
leis e demais normas legais, relatdrios e na literatura que trata do tema em debate, apoiado
na abordagem da teoria da Agéncia. Buscou-se identificar as motivacdes internas e ex-
ternas, em especial as Diretrizes da OCDE, e os seus desdobramentos no Parlamento e no
Poder Executivo brasileiro que levaram a aprovacio de normas e medidas para implantar
um modelo de governanc¢a nas empresas publicas. Foram analisados também os relatorios
de integridade realizados pela Controladoria Geral da Unido em 29 empresas estatais, no
periodo de 2015 a 2018. Constatou-se nessa andlise que, a adaptacdo dos instrumentos e
modelos de governanca corporativa a realidade das empresas estatais se revelou impor-
tante para melhorar o desempenho da gestio e elevar a transparéncia nas empresas esta-
tais. Pode-se argumentar que, a adog¢do das praticas de boa governanca adotadas por essas
empresas se revelam promissoras, visto que sua efetividade pode resultar na elevacio da
transparéncia e do controle social no Brasil. E necessario alertar, por fim, que vérios desa-
fios e fragilidades continuam presentes na governanca das empresas publicas, em especial,
as ingeréncias politicas nessas empresas, que resultam em recorrentes desvios éticos e mo-
rais de gestores e politicos.
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Resumo

Este estudo tem por objetivo através da revisio de literatura, identificar as influéncias con-
tabilistica, influéncias coloniais e sistemas legais. Abrangido todos os paises da Africa sub-
sariana. O artigo utilizou o método de pesquisa qualitativa, através da revisdo de literatura
e andlise dos artigos. Os resultados revelam que os legados coloniais desempenharam um
papel crucial na formacio das praticas contabilistica em Africa, na medida que, os paises
de influéncias francesa, as suas regulamentacdes passaram por diversos acordos, desde
OCAM e SCAR-B até UDEAC, SYSCOHADA e, eventualmente IFRS. Enquanto que os paises
de influéncia britnica seguiram os modelos do Institute of Chartered Accountants (ICA)
da Inglaterra e do Pais de Gales. Os paises de influéncia portuguesa no caso de Angola e
Moc¢ambique mantiveram o sistema de contabilidade portugués devido a continuidade
histdrica, idioma compartilhado e relacdes diplomdticas. Com a for¢a da globalizacio e os
investimentos estrangeiros levaram esses paises a adotarem praticas contabilistica mais
sofisticadas e alinhadas ao IFRS, impulsionados por pressdes internacionais e organiza-
¢des como o Banco Mundial e o FMI. Embora compartilhem o arcabouco legal continental e
anglo-saxonico, os sistemas contabilisticos internos desses paises evoluiram de forma di-
ferente com base em acordos regionais. O artigo sugere pesquisas futuras para aprofundar
a contabilidade comparativa, o impacto da adocio de padrdes internacionais, as estruturas
institucionais, o papel da educacio e a influéncia da tecnologia na contabilidade. Com-
preender essas influéncias pode ajudar na formulagdo de politicas e prdticas eficazes para
transparéncia, responsabilidade e crescimento econémico sustentdvel nos paises africanos
e em particular de lingua portuguesa.
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Resumo

Existem diversos estudos sobre a opinido qualificada do auditor, a nivel internacional e
nacional, e em diversos setores ptiblicos de atividade, designadamente na educagio (Car-
rera & Mareque, 2023; Carvalho, 2021) e autarquias locais (Godinho, 2019; Paananen, 2016;
Paananen et al., 2021), sendo o setor da saude um dos que menos tem sido estudado. Neste
contexto, justifica-se o estudo da opinido qualificada do auditor no setor da saude, seguin-
do a recomendagio de Costa (2018).

Este estudo tem como principal objetivo analisar a opinido qualificada do auditor nos hos-
pitais publicos portugueses, no periodo de 2018 a 2021. A metodologia utilizada foi do tipo
qualitativo, através da identificacdo e caracterizacio das reservas e énfases apresentadas
nas Certificagdes Legais de Contas (CLC) dos hospitais publicos EPE.

A definicido da amostra e a recolha dos dados teve como suporte as bases de dados SABI e
ORBIS, assim como os relatdrios e contas e as CLC dos hospitais EPE.

Os resultados do estudo permitem concluir que a opiniio do auditor ¢ qualificada na ge-
neralidade das CLC dos hospitais publicos EPE, isto é, contém reservas e/ou énfases. As
principais reservas estio associadas a rubricas do ativo e de investimentos, ja as principais
énfases dizem respeito aos capitais proprios, destacando-se a mencio as incertezas, em
termos econdmicos e or¢camentais, relacionadas com a COVID-19.
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